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Uchwala Nr 18/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2023 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2023 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Miasta 1 Gminy Mrocza przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
2 kwietnia 2024 r. Zarzadzenie Nr 0050.52.2023 z dnia 29 marca 2024 r., do ktoérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
Sprawozdanie).

Dokonujac analizy sprawozdania Skilad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujgtych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Mrocza wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z przedtozonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w 2023 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 60 764 313,98 zi,
co stanowi 96,45% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Wykonanie dochodow
budzetowych zostalo przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkos$ci planowanych. Gmina osiggneta w 2023 r. dochody nizsze
04 175 602,78 zt od zrealizowanych w 2022 r.



Wielkosci dochodéw budzetowych zaréwno po stronie planu i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.
Struktura osiggnigtych dochodéw ogétem budzetu w 2023 r. przedstawia si¢

nastepujaco:
— subwencja og6lna - 24 456 408,15 zt, tj. 40,24% dochodow ogodtem,
— dotacje 1 srodki - 20484 417,20 z1, tj. 33,71% dochodow ogodtem,
— dochody wtasne - 15 823 488,63 zi, tj. 26,05% dochodéw ogotem.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 50 699 529,66 z1, tj. 98,63% wielko$ci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wtasnych naleza:
— podatek dochodowy

od 0s06b fizycznych - 4162 423,00 zt, tj. 100,00% planu,

— podatek od nieruchomosci - 312246831 zt, tj. 99,78% planu,
— podatek rolny - 1689 046,75 zt, tj. 98,63% planu.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 10 064 784,32 zt, co stanowi 86,77% planu.
Na osiagniete dochody majatkowe Gminy zlozyly sie dochody z tytulu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 9 609 843,44 zi, tj. 86,22% planu oraz dochody
wlasne w kwocie 454 940,68 zt, tj. 100,11% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
447 126,95 zt, tj. 100,16% planu. W przedtozonym Sprawozdaniu Burmistrz podat przyczyny
odchylen od poziomu wykonania dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2023 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S
wyniosty 4 074 114,01 zt, co stanowi 6,70% dochodéw ogdtem, w tym podatkowe w kwocie
514 549,47 zt. Negatywnym zjawiskiem w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest wzrost zalegltosci
budzetowych ogotem o kwote 155 230,19 zi w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, w tym podatkowych o kwote 9 532,70 zi. W sprawozdaniu wykazano wyniki
podjetych dzialan windykacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP w 2023 r. organ
podatkowy Gminy Mrocza nie wydat decyzji o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w 2023 r. w wysokosci 66 414 598,04 zi, tj. na
poziomie 94,33% planu. Gmina w 2023 r. wydatkowata 0 296 510,51 zt wigcej srodkow niz
wroku 2022. Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie
tabelarycznej 1 opisowej z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych.
Wielko$ci wydatkow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i1 Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 52 125 475,85 zl stanowia 78,48% ogoétu wydatkow.
Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 95,03%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwiekszy udziat maja wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone w kwocie 21 248 613,23 zt (31,99% wydatkow ogdtem, wykonanie 97,65%
planu), wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 13 923 446,17 zt (20,96%
wydatkow ogdtem, wykonanie 88,56% planu), §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
8017 123,99 zt (12,07% wydatkéw ogdtem, wykonanie 97,56%) oraz dotacje na zadania
biezace w kwocie 6 701 063,78 zt (10,08% wydatkéow ogotem, wykonanie 98,24% planu).
Wydatki tytulem obstugi dtugu zostaly zrealizowane w kwocie 2 179 606,63 zt.



Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 14 289 122,19 zt, co stanowi 21,52% ogoétu
wykonanych wydatkéw, w tym inwestycyjne w kwocie 12 817 534,54 zt. Plan wydatkow
majatkowych wykonano w 91,87% planu, w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne
w wysokosci 12 817 534,54 zt (91,02% planu) oraz zakup i objecie akcji i udzialdow oraz
whniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego w kwocie 1 471 587,65 z1.

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego wyniosty w 2023 r. kwote
447 266,34 zt.

W objasnieniach do sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspoéifinansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéow budzet Gminy Mrocza za 2023 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 5 650 284,06 zt, przy planie w wysokosci 7 403 391,91 zt.
Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 7 773 391,91 zt, w tym $rodki z tytulu
lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 3 000 000,00 zi, niewykorzystane $rodki
pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 3 249 966,05 zt oraz wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 523 425,86 zl.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
370 000,00 zt, tj. 100,0% planu w calosci z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2023 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 24 920 427,53 zt, co stanowi 41,01% w relacji do wykonanych
dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 0,02 zt. W omawianym okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji.

Jednostka spetnila norme¢ okreslong art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu obstugi zadluzenia, a takze wymog zawarty w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w zakresie tacznej kwoty dlugu w latach 2023-
2025. Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze wynik operacyjny (dochody biezqce — wydatki biezqce) zamkngt sie wielkoscig
ujemng w wysokosci 1 425 946,19 zi, przy planie ujemnym w wysokosci 3 450 415,74 z{. Sktad
Orzekajgcy przypomina o wymogu wynikajgcym z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 z pozn. zm.), z ktorego wynika, Ze w latach 2022-2025 jednostka
samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorejf mowa
w art. 242 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajqgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. Poza tym Skiad
Orzekajgcy wskazuje, iz nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujgcy sytuacje finansowq
w samorzqdzie, zdolnos¢ do sptaty rat od zaciggnigtych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych
obligacji oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego przy tak znacznym poziomie zadtuzenia wg stanu na koniec 2023 r. i braku
dodatniej nadwyzki operacyjnej budzetu (dochody biezgce — wydatki biezqce) zacigganie
w kolejnych latach budzetowych dlugoterminowych zobowigzan zwrotnych zaliczanych do

tytutow dtuznych wplynie bardzo niekorzystnie na sytuacje finansowg Gminy Mrocza, co moze
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skutkowaé w przysztosci utratqg plynnosci finansowej gminy. Wskazanym jest podjecie
w kolejnych latach budzetowych takich dziatan, ktore doprowadzq do uzyskania znacznych
nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezqce—wydatki biezqce) przeznaczonych na
finansowanie inwestycji oraz sptate zobowigzan.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
200 688,54 zt, natomiast wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym osiagnieto w kwocie 60 211,12 zt. Wydatki budzetu na
realizacj¢ zadan ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wyniosty 289 534,93 zi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
za 2023 r. wyniosly 5 106,01 zi. Na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwote 140 840,25 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2 646 876,32 zI. Na zadania jednostki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote
2 840 653,81 zt. W zwigzku z tym, ze osiggniete wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryly w 2023 r. poniesionych kosztow z tego tytutu, Gmina Mrocza, na
mocy uchwaty Nr XLI/321/2021 z dnia 29 listopada 2021 r., w mysl postanowien art. 6r ust.
2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399) pokryta czes¢ kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Gmina Mrocza w 2023 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkow
pieni¢znych pochodzacych z poszczegdlnych tytutdow, w odniesieniu do ktérych odrgbne
ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznos$ci pomiedzy danymi ujetymi w sprawozdaniu,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzadzen organéw Gminy.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych organowi wykonawczemu w uchwale budzetowe;.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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