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Andrzej Tatkowski
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Uchwala Nr 14/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2025 r., wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spetniajagc wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2025 r. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczeg6lnosci wymog spetnienia
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2025 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 89 024 467,03 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci - 65 288 624,24 71,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 23 735 842,79 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 94 869 467,03 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 65288 430,28 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci -29 581 036,75 zt,



- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zaproponowat przyjecie na 2025 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 5 845 000,00 zi. Jako zrodto jego pokrycia wskazano przychody
z emisji papieréw warto§ciowych. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 7 000 000,00 zt
pokrywaja planowany deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci
1 155 000,00 zt. Ustalono rowniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 1 835 000,00 zt.

Planowana w 2025 r. relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych stanowi warto$¢
dodatnig w wysokosci 193,96 zi, a tym samym spetnia norme, o ktorej mowa w art. 242 ustawy.

Gmina zaplanowala na 2025 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
i zadan z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 8 162 112,04 zt oraz
wydatki na poziomie 11 007 412,63 zt.

Zaplanowana rezerwa ogélna w wysokosci 202 000,00 zt i celowa w kwocie
173 000,00 z mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.
Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan
dochodow 1 wydatkow opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 200 000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywow z czesci optat na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 60 000,00 zt i wydatki w kwocie 237 000,00 zt na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 23 000,00 zt (zatacznik nr 10),

— zaplanowane wpltywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 8 000,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w kwocie 177 000,00 zt (zalacznik nr 8),

— zaplanowane dochody zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
3 370 000,00 zt oraz wydatki w wysokosci 3 547 485,00 zt (zatacznik nr 9). Sktad Orzekajgcy
wskazuje, iz w przedtozonym projekcie nie zawarto informacji o zrodle pokrycia roznicy miedzy
zaplanowanymi dochodami z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wydatkami
na zadania zwiqzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zalgczniku nr 7 projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.



Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 450 630,40 zt na realizacje
przedsigwzieé przez poszczegolne sotectwa Gminy Mrocza, w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia
muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zataczniku Nr 11 do projektu, w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do finansowania przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan zaliczanych do
tytutow dhuznych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkoéw
majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
upowazniono Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

W trakcie opiniowania przedtozonego projektu budzetu stwierdzono, zZe:

W przedtozonym projekcie zastosowano bledng klasyfikacje budzetowqg dla wplywow
i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat produktowych w kwocie 100,00 zi,
ktore ujeto w 900-90020-400, zamiast w 758-75814-0940. Poza tym nieprawidtowo ujeto
wydatki z Krajowego Planu Odbudowy w kwocie 502 068,00 zt w klasyfikacji 75867-6057
i wydatki w kwocie 67 739,01 zt w paragrafie 6059 klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
z rozporzgdzeniem w rozdziale 75867 ujmuje sie rowniez dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego otrzymane z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przeznaczone na finansowanie
inwestycji i przedsiewzieé realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d
ustawy. Rozdziat 75867 nie powinien wystgpic po stronie wydatkow. Wydatki z KPO ujgc nalezy
w rozdziatach merytorycznych.

Ponadto, dochody i wydatki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog winny zosta¢ ujete
w rozdziale 60014 zamiast 60018. Zgodnie z ustawqg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022 r. poz. 1768)
od 1 stycznia 2023 Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog (RFRD) nie jest panstwowym funduszem
celowym. RFRD stanie si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Nadal dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze srodkow Funduszu nie
bedzie stanowi¢ dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Klasyfikacja dochodow z RFRD od 2023 r. - § 2700/§ 6290 w rozdziatach 60014
(powiaty), 60015 (miasta na prawach powiatu, w czesci powiatowej), 60016 (gminy), srodki te
nie powinny by¢ ujete w rozdziale 60018.



Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 19
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podj¢ta do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowe; Gminy
Mrocza, po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu, spelnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreSlone w ustawie
o finansach publicznych oraz speilnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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