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Na podstawie art. 16b ust.1, art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku została przyjęta 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Miasta i Gminy Mrocza na lata 2023-2028 

- Uchwałą Nr LII/445/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 21 października 2022 roku.  

 

Monitoring 

Realizacja niniejszej strategii będzie monitorowana w oparciu o założone wskaźniki obserwacji, w tym 

m.in.:  

I. W OBSZARZE SPOŁECZNYM: 

 

1. Struktura Demograficzna Mieszkańców 

Gmina Mrocza to gmina miejsko-wiejska z siedzibą swoich władz w Mieście Mrocza. Gmina jest 

położona w województwie kujawsko-pomorskim i powiecie nakielskim. Sąsiednie Gminy to: 

Łobżenica, Więcbork, Sośno, Sicienko, Nakło, Sadki 

Gmina Mrocza liczy sobie 150,71 km2 powierzchni, 15 sołectw i 3 osiedla. 

Liczba ludności zameldowanej na pobyt stały w gminie stale maleje – w ciągu ostatnich 5 lat spadek 

wyniósł 2,41%. Ta tendencja wpisuje się w zauważalny od lat w całej Polsce spadek liczby ludności 

i jednocześnie wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Natomiast proporcje pomiędzy płciami 

wśród mieszkańców są relatywnie wyrównane, z nieznaczną przewagą mężczyzn. 

Źródłem niekorzystnego trendu jest między innymi większa liczba zgonów od urodzeń oraz narastająca 

liczba odpływu mieszkańców. W roku 2023 liczba urodzeń wynosiła 80 a zgonów 94. Ponieważ okres 

życia stale się wydłuża następuje przyrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Proces starzenia się 

społeczeństwa dot. nie tylko Gminy Mrocza, ale występuje w całej Polsce. 

 

Z danych statystycznych wynika, że na dzień 31.12.2024 r. liczba zameldowanych na pobyt stały 

mieszkańców miasta i gminy wynosiła osób 8 945 (9012 osób w 2023r.), z tego w mieście: 4 005, z 

tego 4 384  stanowiły kobiety, przy czym: 

- liczba zgonów: 88 (2023 r. – 94), 

- liczna urodzeń: 54 (2023 r. - 80). 

 

- przyrost naturalny; -3,69%  (-0,16 -2023r.) 

- saldo migracji; - 0,23% ( 2,1%  – 2023r.) 

(dane UMiG Mrocza) 

 

Struktura ludności gminy według stanu na 31.12.2024 r przedstawiała się następująco: liczba osób w 

wieku przedprodukcyjnym (tj. mniej niż 18 lat) wynosiła 1886 i stanowiła 21,31 % ogółu ludności 

gminy( spadek o 30 osób w stosunku do roku 2023), liczba osób w wieku produkcyjnym wynosiła 5 246 

osób i stanowiła 59,27% ogółu ludności (tendencja spadkowa mniej o 44 osoby w stosunku do roku 

2023), liczba osób w wieku poprodukcyjnym wynosiła 1 719 osób i stanowiła 19,42% ogółu ludności 

(wzrost o 87 osoby w stosunku do 2023 roku). Wśród wskazanych grup mężczyźni dominują w grupie 

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, natomiast kobiety w wieku poprodukcyjnym. 

 

2. Liczba Beneficjentów Pomocy Społecznej  

Pomoc i wsparcie w gminie Mrocza z pomocy społecznej w 2024 roku uzyskało 178 osób, co stanowiło 

1,99 % wszystkich mieszkańców gminy. W roku oceny, w stosunku do 2023 roku, łączna liczba osób 

korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 13 osoby, natomiast liczba rodzin, którym 

przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego o 13 

rodzin. W przypadku długotrwale korzystających z pomocy społecznej ich liczba osiągnęła poziom 79 

osób, co oznacza spadek w stosunku do roku 2023 o 1 osobę. Liczba rodzin korzystających ze świadczeń 

pieniężnych wynosiła 102 (spadek o 27 rodziny), natomiast niepieniężnych 58 (wzrost o 14 rodzin).  

3. Powody Korzystania z Pomocy 

W gminie Mrocza najczęściej występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a 

jednocześnie powodami ubiegania się o pomoc społeczną w 2024 roku było kolejno: długotrwała lub 



ciężka choroba, niepełnosprawność, bezrobocie, ubóstwo, bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.  

Powody przyznania pomocy 

Powód przyznania 

pomocy 

Liczba Rodzin Liczba osób w 

rodzinach ogółem w tym na wsi 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Ubóstwo 118 59 46 31 227 142 

Sieroctwa 0 0 0 0 0 0 

Bezdomność 11 11 2 3 12 12 

Bezrobocie 70 68 24 19 155 146 

Niepełnosprawność 87 84 28 22 141 138 

Długotrwała/ciężka 

choroba 

97 90 30 27 168 151 

Potrzeba ochrony 

macierzyństwa 

15 15 8 4 78 69 

W tym: 

- potrzeba ochrony 

wielodzietności 

8 9 3 2 46 44 

Bezradność w 

sprawach opiekuńczo-

wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa 

domowego 

20 19 7 3 71 66 

W tym : 

-Rodziny niepełne 

12 9 3 0 39 27 

-Rodziny wielodzietne 3 3 1 1 14 14 

Przemoc w rodzinie 2 1 0 0 7 3 

Potrzeba ochrony ofiar 

handlu ludźmi 

0 0 0 0 0 0 

Alkoholizm 18 13 6 3 21 17 

Narkomania 2 0 1 0 2 0 

Trudności w 

przystosowaniu do 

życia po opuszczeniu 

zakładu karnego 

13 13 4 2 13 14 

Trudności w integracji 

osób, które otrzymały 

status uchodźcy, 

ochronę uzupełniającą 

lub zezwolenie na 

pobyt czasowy (art.7 

pkt11) 

0 0 0 0 0 0 

Zdarzenia losowego 0 0 0 0 0 0 

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 

Klęska żywiołowa lub 

ekonomiczna 

0 0 0 0 0 0 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

 

 
 
4. Formy Udzielania Pomocy 



Realizacja zadań własnych obowiązkowych gminy 

 

Wyszczególnienie 

Liczba Rodzin Liczba osób w 

rodzinie 

Liczba świadczeń Wartość 

świadczeń 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Zasiłki okresowe 

-bezrobocie 

-długotrwała choroba 

-niepełnosprawność 

70 

39 

8 

3 

59 

38 

6 

3 

159 

85 

20 

7 

142 

81 

11 

9 

325 

170 

24 

17 

287 

185 

21 

12 

142 729 

74 224 

11 343 

6 707 

121 685 

79 688 

7 615 

5 997 

Zasiłki stałe 64 58 73 66 565 537 355 113 477 662 

Schronienie 7 6 7 6 44 53 74 740 84 414 

Posiłki (uczniowie, 

podopieczni) 

21 16 61 39 2 424 3 183 22 435 32 700 

Usługi opiekuńcze 21 22 50 26 4 780 4 699 87 436 79 367 

Sprawienie pogrzebu 1 1 1 1 1 1 4 000 3 240 

Zasiłki celowe i w 

naturze, 

W tym specjalne 

 

73 

2 

 

42 

2 

 

163 

4 

 

101 

2 

 

X 

5 

 

X 

2 

 

61 895 

720 

 

48 700 

1 679 

Zasiłki celowe na 

dożywianie ogółem 

-w formie pieniężnej 

- w formie 

świadczenia 

rzeczowego 

 

59 

53 

6 

 

173 

168 

5 

 

136 

130 

6 

 

312 

307 

5 

 

136 

130 

6 

 

228 

198 

30 

 

56 047 

53 497 

2 550 

 

48 700 

44 200 

4 500 

Zasiłki celowe na 

pokrycie wydatków 

powstałych w 

wyniku zdarzenia 

losowego 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Opłacanie składki 

zdrowotnej 

64 56 64 65 556 535 31 873 41 603 

RAZEM x x x x x x 985 309 1 031 

371 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

ZADANIA WŁASNE GMINY: 

  

Zestawienie kosztów umieszczenia w DPS 
Wyszczególnienie 2023 2024 

Ilość mieszkańców 11 12 

Koszt gminy 522 498 708 154 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 

ZADANIA ZLECONE GMINIE: 

 

Wykonanie Specjalistycznych Usług Opiekuńczych: 
Wyszczególnienie 2023 2024 

Ilość środowisk/dzieci 12/13 15/16 

Ilość świadczeń/godzin 887 648 

Kwota świadczeń 115 780 84 385 

Kwota wpłacona przez 

świadczeniobiorców 
9 936 9 917 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 

 



Realizacja zadań zleconych  
Wyszczególnienie Liczba rodzin Liczba 

świadczeń 

Wartość 

świadczeń 

2023/2024 2023/2024 2023/2024 

Klęska żywiołowa 0 0 0 

Zasiłek losowy 0 0 0 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 

Wypłacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki  

 Liczba osób Liczba świadczeń Kwota dotacji 

2023 2 25 8 391,75 

2024 1 12 4 800,00 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 
DODATKOWE ZADANIA ZLECONE: 

 

Świadczenia Rodzinne 

Wykonania zadania Świadczenia Rodzinne 

Wyszczególnienie Liczba rodzin Liczba 

świadczeń 
Kwota świadczeń (do 

pełnych złotych) 

2024 2024 2024 

Świadczenia rodzinne i opiekuńcze, 
w tym: 

412 11 146 6 278 029 

 
 

zasiłek rodzinny, 
w tym zł/zł  

Ukraina 

x 4 058 

322 

0 

477 492 

25 181 

0 

dodatki do zasiłków 

rodzinnych,  
w tym zł/zł  

Ukraina 

x  

2 438 

450 

0 

 

252 637 

13 967 

0 

Zasiłek pielęgnacyjny x 2 926 628 958 

Świadcz. pielęgnacyjne x 1 547 4 718 777 

Jednorazowa zapomoga z 

tytułu urodzenia dziecka 

(niezależnie od dochodu) 

x 25 25 000 

 Specjalny zasiłek opiekuńczy x 12 7 440 

 Świadczenie rodzicielskie 12 140 128 576 

 Za Życiem 0 0 0 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

Świadczenia Wychowawcze 

Wykonanie zadania w Świadczeniach Wychowawczych 
Liczba rodzin Liczba świadczeń Kwota świadczeń 

2024 2024 2024 

1 82 40 620 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 

Fundusz Alimentacyjny 

Wykonanie zadania w Funduszu Alimentacyjnym 

Wyszczególnienie Liczba rodzin Liczba świadczeń Kwota świadczeń 

2024 2024 2024 

Świadczenia z FA 40 848 364 393 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 



 

Pomoc Materialna Dla Uczniów 

Wykonanie zadania 
Lp. Wyszczególnienie Liczba uczniów 

objętych 

pomocą 

Kwota 

Świadczeń (do 

pełnych zł) 
2024 2024 

1. Stypendia szkolne 96 132 367 

2. Zasiłek szkolny 0  10  

Razem: 96 132 367 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 
 

Dodatki Mieszkaniowe 

Wykonanie zadania - Dodatki Mieszkaniowe 

L.p. Wyszczególnienie 2023 2024 

1. Kwota wypłaconych dodatków 

mieszkaniowych ogółem 
z tego użytkownikom mieszkań: 

217 505 

 

249 520 

- tworzących mieszkaniowy zasób 

Gminy 
79 751 86 141 

- spółdzielcze  11 155 11 077 

- pozostałe 126 599 152 302 

2. Ilość złożonych wniosków 113 121 

3. Ilość wydanych decyzji 111 129 

4. Ilość decyzji odmownych 1 2 

5.  Ilość odwołań do Kolegium 

Odwoławczego 
0 0 

6. Ilość decyzji uchylonych 1 3 

7.  Liczba dodatków mieszkaniowych 

wypłaconych 
632 709 

 W tym:   

 - tworzących mieszkaniowy zasób 

Gminy 
230 274 

 - spółdzielcze  30 34 

 - pozostałe 372 401 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

Karta Dużej Rodziny 
 Realizacja  Karty Dużej Rodziny 

Wyszczególnienie 2023 2024 

Dotacja  2 816 830 

Wykorzystana dotacja na dzień 31.12 2 452 739 

Liczba rodzin, które złożyły wniosek o 

przyznanie Karty Dużej Rodziny 
110 41 

Wniosek o dodanie członka rodziny 6 0 

Liczba wydanych kart, 
W tym w formie elektronicznej 

441 

221 

173 

88 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 



Opieka Nad Dziećmi do lat 3 

Dane dotyczące kwoty udzielonej dotacji celowej na realizację zadania  

Wyszczególnienie 2024 

Liczba złożonych wniosków o dokonanie wpisu do Rejestru 

Żłobków i Klubów Dziecięcych 

0 

Liczba wpisanych podmiotów do Rejestru Żłobków i 

Klubów Dziecięcych 

0 

Liczba wykreślonych podmiotów z Rejestru Żłobków i 

Klubów Dziecięcych 

0 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

Dane dotyczące realizacji zadania Wykaz dziennych opiekunów 

Wyszczególnienie 2024 

Liczba złożonych wniosków o dokonanie wpisu do Wykazu 

dziennych opiekunów 

0 

Liczba wpisanych opiekunów do Wykazu dziennych 

opiekunów 

0 

Liczba wykreślonych opiekunów z Wykazu dziennych 

opiekunów 

0 

Źródło danych: MGOPS w Mroczy 
 

Program Czyste Powietrze 

Przedstawienie wykonania zadania – Czyste Powietrze  

Wyszczególnienie 2024 

Liczba złożonych wniosków o 

wydanie zaświadczenia 

172 

Liczba wydanych  zaświadczeń 171 
Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

Dodatek osłonowy 
Liczba złożonych wniosków oraz wydanych decyzji 

Wyszczególnienie 2024 

Liczba złożonych wniosków 904 

Liczba wydanych informacji/decyzji,  w tym: 904 

- przyznających 766 

- odmownych 138 

Odwołania do SKO 0 

Kwota wypłaconych świadczeń  318 114 

Źródło danych: MGOPS Mrocza 

 

II. W OBSZARZE GOSPODARCZYM: 

1. Liczba Funkcjonujących Podmiotów Gospodarczych; 

• Liczba podmiotów gospodarczych wg miejsca wykonywania działalności: 

- aktywnych: 388. 

 

2. Liczba Zarejestrowanych Osób Bezrobotnych; 

Według stanu na 31.12.2024 roku stopa bezrobocia dla powiatu wynosi 10,2 % dla województwa 

wynosił 7,3%, w Kraju – 5,1%.  

Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Mrocza wynosiła 391 osoby (spadek o 2 

osoby), w tym długotrwale bezrobotni 214 osób (spadek o 2 osoby), a bezrobotnych z prawem do 



zasiłku 78 osób (spadek o 5 osób w stosunku do 2023 roku) (stan na 31.XII.2024 r.-PUP Nakło/N.). 

 

Dane do pomiaru wskaźników pozyskiwane będą ze sprawozdań MGOPS w Mroczy oraz innych 

danych statystycznych. 

Monitorowanie umożliwi: 

- bieżącą ocenę wykonywania programów, osiągania celów i realizacji zadań, 

- prognozowanie możliwych zmian warunków realizacji Strategii, 

- podjęcie czynności naprawczych i zabezpieczających, 

- informowanie lokalnej społeczności o osiągniętych efektach. 

 
3. Ewaluacja 

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analizę i interpretację danych w celu określenia wartości 

Strategii. W szerokim pojęciu proces ten musi odpowiadać na pytanie, w jakim stopniu strategia 

rozwiązuje realne problemy społeczności lokalnej, w wąskim zaś aspekcie ewaluacja koncentruje się na 

realizacji oceny zapisów strategii, np. wskaźników realizacji celów i zadań. 

 

 Zadaniem Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mroczy będzie sporządzanie raportu 

monitoringowego, ukazującego stan realizacji Strategii. Będzie on wykonywany na podstawie rocznych 

danych. Raport będzie stanowił podstawę do wszelkich prac aktualizacyjnych i składania sugestii 

adaptacji zapisów Strategii w stosunku do zachodzących zmian społeczno-gospodarczych na terenie 

gminy. 

 

Wyznacznikiem realizacji celów strategicznych będzie przede wszystkim stopień zadowolenia 

mieszkańców z jakości życia. Owa jakość będzie sprawdzana na podstawie weryfikatorów zawartych w 

tabeli poniżej. Oprócz tego, wskaźnikiem monitorującym zachodzące zmiany, będzie również 

zmniejszająca się liczba beneficjentów pomocy.  

 

4. Wskaźniki realizacji wyznaczonych celów 

 

Cel strategiczny 1. Pomoc dla osób ubogich i wykluczonych społecznie oraz wspieranie poprzez 

aktywizację zawodową.  

 

Kierunki działań: 

 monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców w gminie,  

 organizowanie dożywiania w szkołach,  

 rozwój aktywności zawodowej osób ubogich i wykluczonych społecznie,  

 zapewnienie wsparcia psychologicznego i społecznego,  

 dostosowanie kwalifikacji osób ubogich do rynku pracy poprzez prowadzenie szkoleń,  

 aktywizacja społeczna osób ubogich i wykluczonych społecznie  

 

Wskaźniki realizacji działania  

− liczba osób, którym przyznano świadczenie pieniężne z powodu ubóstwa i wykluczenia 

społecznego - 142,  

− liczba osób zatrudnionych w ramach robót publicznych – 4, 

− liczba udzielonych porad psychologicznych – 458,  

− liczba zrealizowanych projektów w zakresie ograniczenia zjawiska ubóstwa i wykluczenia 

społecznego i wzrostu aktywności społeczno-zawodowej -0,  

− liczba mieszkańców, która wzięła udział w projektach - 0,  

− liczba dzieci, które objęto dożywianiem – 59,  

− liczba zorganizowanych kursów i szkoleń - 6,  

− liczba osób, które wzięły udział w kursach i szkoleniach -6.  

 

Cel strategiczny 2. Aktywizacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych fizycznie i 

psychicznie.  



 

Kierunki działań: 

 likwidacja barier architektonicznych,  

 zapewnienie wsparcia psychologicznego i społecznego osobom niepełnosprawnym, w tym z 

zaburzeniami psychicznymi,  

 zapewnienie dostępu do rehabilitacji i pomoc w zaopatrzeniu w sprzęt rehabilitacyjny,  

 aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych,  

 udzielanie wsparcia finansowego rodzinom z niepełnosprawną osobą.  

 

Wskaźniki realizacji działania  

− liczba osób niepełnosprawnych, którym udzielono wsparcia psychologicznego i społecznego - 

148,  

− liczba podjętych działań inwestycyjnych, likwidujących bariery architektoniczne - 2,  

− liczba udzielonych porad psychologicznych -74,  

− liczba osób niepełnosprawnych, którym zapewniono dostęp do rehabilitacji - 73,  

− liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w szkoleniach - 30,  

− liczba rodzin z osobą niepełnosprawną, którym udzielono wsparcia finansowego – 604 

− wysokość udzielonego wsparcia finansowego – 5 946 933,21 zł,  

− liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w spotkaniach integracyjnych – 30. 

 

Cel strategiczny 3. Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemem uzależnień oraz 

przeciwdziałanie uzależnieniom od substancji psychoaktywnych.  

 

Kierunki działań: 

 prowadzenie lokalnych kampanii społecznych zwiększających świadomość społeczną 

dotyczącą uzależnień,  

 monitorowanie zjawiska uzależnień,  

 zapewnienie pomocy psychologicznej,  

 motywowanie do podjęcia leczenia.  

 

Wskaźniki realizacji działania  

− liczba osób korzystający ze wparcia z terapeutą - 655,  

− liczba przeprowadzonych kampanii - 38,  

− liczba osób, którym udzielono pomocy psychologicznej - 932,  

− liczba osób, które podjęły się leczenia - 24.  

 

 

Cel strategiczny 4. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu osób starszych.  

 

Kierunki działań: 

 rozwój środowiskowych form opieki dla osób starszych oraz wolontariatu na rzecz pomocy 

seniorom,  

 organizacja nowych miejsc spędzania czasu wolnego dla osób starszych ,  

 wzrost aktywności osób starszych w życiu społecznym,  

 wsparcie instytucji działających na rzecz osób starszych,  

 podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, które działają na rzecz osób 

starszych.  

 

Wskaźniki realizacji działania  

− liczba osób zatrudnionych przez OPS sprawujących opiekę nad osobami starszymi - 4,  

− liczba wolontariuszy zajmujących się osobami starszymi- 3,  

− liczba nowych miejsc spędzania czasu wolnego dla osób starszych -2,  

− liczba osób starszych uczestnicząca w zorganizowanych spotkaniach - 257,  

− wartość udzielonych dotacji dla instytucji działających na rzecz osób starszych – 0,00zł ,  



− liczba projektów zrealizowanych na rzecz osób starszych – 7, 

− liczba osób starszych objęta bezpośrednią pomocą w ramach projektów –125 ,  

− liczba spotkań integracyjnych - 27.  

 

Cel strategiczny 5. Zintegrowany system pomocy i wsparcia rodzinom w wypełnianiu jej funkcji.  

 

Kierunki działań: 

 organizacja kampanii lokalnych o tematyce pomocy rodzinom mającym problemy w 

wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych,  

 udzielanie wsparcia rodzinom będącym w trudnej sytuacji materialnej,  

 organizacja szkoleń skierowanych dla rodzin z dysfunkcjami,  

 praca socjalna z rodzinami dysfunkcyjnymi,  

 zapewnienie pomocy pedagogicznej.  

 

 

Wskaźniki realizacji działania  

− liczba przeprowadzonych kampanii – 2,  

− kwota przyznanych świadczeń – 847 768 zł,  

− liczba zorganizowanych szkoleń - 4,  

− liczba osób uczestnicząca w szkoleniach -53,  

− liczba asystentów rodziny -3,  

− liczba rodzin i dzieci objętych asystenturą rodzinną -38,  

− liczba rodzin, którym udzielana jest pomoc w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach życiowych 

-160,  

− liczba rodzin korzystających ze wsparcia pedagogicznego -70.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Przygotowała:  

Gabriela Trzeciakowska 

Dyrektor CUS w Mroczy 
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