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z dnia 21 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez .......cc.ccoeeeeene.

UCHWALA NR ....covevueeunnnne
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2035+

Na podstawie art. 10g wust. 1, 3, 5, 8oraz art. 18 ust. 2 pkt6a ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153 tj.), w zwigzku z art. 3 pkt 3 oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198 t.j.) oraz w zwiazku
z art. 34 ust. 6 ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, Dz. U. z 2024 r. poz. 1717),
atakze § 2ust. 1 pkt6), ust. 415 Porozumienia w sprawie zasad wspolpracy Stron porozumienia przy
programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze irozliczeniach Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. obszaru gmin cztonkowskich
Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz oraz powierzenia przez Strony Porozumienia Miastu Bydgoszcz zadan
w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
w latach 2021-2027 z dnia 31 sierpnia 2022 r., uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategic Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2035+,
stanowiacag zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie od dnia jej przyjecia przez ostatnig rad¢ gminy lub powiatu Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Mroczy

Magdalena Musial - Resler

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 1



A\
/5\|:3:|/§u\
METROPOLIA

BYDGOSZCZ

L d

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego

Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
2035+

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projek



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2035+.

Zespot autorski

Jakub Pyrzanowski — kierownik projektu

Marta Gtosek — planowanie przestrzenne
Dr Andrzej Sobczyk

Maciej Kolczynski

Piotr Gérka

Barttomiej Idzikowski

Justyna Pietrzykowska

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 2



Spis tresci

] = PO PRI 5
11 Podstawowe informacje o Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym .........cccccovvieriiniiesiensieeneene. 5
1.2.  Znaczenie Bydgoszczy jako o$rodka metropolitalnego.........cccecuveveiciieiicciiee e, 7

1101 T Ao =1 ={ s Lo Y SR PPRRN 16

3. Wizja i misja rozwoju oraz cele i kierunki dziatan.........cocooiiriiiiiiniiiiii e, 28
3.1.  Wizja rozwoju Bydgoskiego Obszaru FUnkcjonaln@go.........cceerveeeiiienieiniiieniee e 28
3.2. Misja rozwoju Bydgoskiego Obszaru FUnkcjonalnego .........cccceecveeeiiieiieeniiieniee e 30
3.3.  Cele strategiczne i kierunki dziafan ...........coooomiiiiiiiii e 30

3.3.1. Cel strategiczny |: Wysoka jako$¢ zycia mieszkanCoOWw.........cccvveveeciiieiiiiiec e 32
3.3.2. Cel strategiczny Il: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka ........c.cccceeeveerieeenieennenn. 44
3.3.3. Cel strategiczny lll: Zréwnowazony rozwdj i ochrona zasobdw naturalnych................. 48
3.3.4. Cel strategiczny IV: Spdjna i funkcjonalna metropolia........ccceeeeiiiieiiicieeciciiee e, 52
3.4. Oczekiwane rezultaty i wskazniki ich 0SIggNI€CIa .......ccccveeieiiiiiriiiiee e, 57

B oY [ Y W oL 41y £ 4= o Lo - PO R 65

4.1.  Model struktury funkcjonalno-przestrzenNne].......cccoceereeiiiniiniiiesieeee ettt 65
4.1.1. Obszary i osrodki o kluczowych funkcjach dla rozwoju gmin i powiatéw BydOF ......... 67
4.1.2. Struktura SIeCi 0SAUNICZE] c.uuvvviieiieiiiciciieeee e e e e e e s e babaaeeee s 75
4.1.3. System powigzan PrzyrodniCZyCh .......occiiee i 92

4.1.4. Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych.. 104

4.1.5. Gtéwne elementy infrastruktury teChNICZNE]....cc.eeviiriiiiiiiieeee e 118
4.1.6. Gtéwne elementy infrastruktury SPoteCzNe] .......ccuveeeecvieieiciiiiieceeee e, 121
4.2.  Obszary strategicznej interwencji (OS1) .....oooiiieirieiie ittt 123
4.2.1. OSI| POZIOMU KraJOWEEO .....eeeuiieiiieeiieeetee ettt ettt et e e e s e e sbe e s sree e sareesneeesanes 124
4.2.2. OSI pOZIOMU regIONAINEE0......eiiiiiiiee ettt e e bre e e e b e e e e areeas 124
4.2.3. OSI na poziomie Bydgoskiego Obszaru FUNkcjonalnego ..........ccceccvveeeeeiveeeccciieee e, 129
4.3, Ustalenia i reKOmMENAACIE ...ccccuiiiii ettt e e ere e e e e bra e e e s araeeeeanes 133

4.3.1. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczgce zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i
Qo] o1 - 74U FS SRS 133

4.3.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej136

4.3.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace kierunkdéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreélenia
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j. .........ccceceeveenieniiensiennieennen, 139

4.3.4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.........ccccceevveersveennnee. 150

3

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 3



4.3.5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego ........ccccveeeeeiieeieicieeeenen. 152

4.3.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczgce kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej. 153

4.3.7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
PrzekraczajgCej 500 KW .......ooo ittt s sre e e nnree s 156

4.3.8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko...... 158

4.3.9. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej......ccccccvveveeevieeennnnnen. 160

4.3.10. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
dotyczace zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji

1] oI = 0 g T=Te 1T Lo USSR 161

4.4.  Zasady wdrazania polityki przestrzenne]......cccccoeceeeiieiiiiniiieeiie e 163

44.1. Warunki i zasady ksztattowania nowych terenéw mieszkaniowych w polityce
przestrzennej Bydgoskiego Obszaru FUNKCIONAINEEO.........ccevcuiviiiiiiieeiciieee et 163

44.2. Ramowe zasady zagospodarowania i korzystania z terenéw intensywnej urbanizacji 165
44.4. Zasady zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo.........cccecceeveeneeneenieenneen. 169

4.45. Warunki i zasady wyznaczania terenéw lokalizacji inwestycji zwigzanych z realizacjg

funkcji rekreacyjnych, sportowych i turyStyCznych ........cocooviieiieiieninnieneeee e 170
4.4.6. Warunki i zasady wyznaczania terenéw lokalizacji inwestycji zwigzanych z aktywnoscig

{01 o1 o 1y o [HU O EOTP U SRPP RO PRRP PR 172

5. System realizacji Strategii........cueeiueeiiiieiiiieree e s nee e sree e 175

5.1, Realizacja Strategii......cocoeeeiiieiiie ettt 175

5.2.  System monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii.......c.ccceevieerieierieiriieieeec e 180

5.3.  Wytyczne do sporzgdzania dokumentdw wykonawczych........ccccoccveeiviiiieeiccieee e, 181

6. Ramy finansowe i Zrddfa finanNSoOWaNIa .........cooecuiiiiiiiiiie e 183

LT N 2 - ' 0V 1 g =T Yo L 183

6.2.  ZrOdia fINANSOWANA .......cecuveiiccecee ettt ettt e ae st s s st et s e s e st s sanas 183

Y <1531 07/ 1 [ PP PPPPP: 186

Y T VAT 1o STV 4 o Yo =] 1 187

1S B o113 = o 1] R 188

4

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 4



1. Wstep

1.1. Podstawowe informacje o Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym

Bydgoski Obszar Funkcjonalny stanowi zintegrowany teren wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, obejmujgcy miasto Bydgoszcz oraz okoliczne gminy i powiaty. W jego sktad wchodza:
Miasto Bydgoszcz, Powiat Bydgoski, Powiat Nakielski oraz gminy: Barcin, Biate Btota, Dgbrowa
Chetminska, Dobrcz, Kcynia, Koronowo, tabiszyn, Mrocza, Nakto nad Notecig, Nowa Wie$ Wielka,
Osielsko, Pruszcz, Sicienko, Solec Kujawski, Szubin, Rojewo i Znin. Inicjatywa jego utworzenia byta
odpowiedzig na potrzebe zacie$nienia wspétpracy w dziedzinach takich jak planowanie przestrzenne,
transport, gospodarka oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy catego regionu.

Bydgoski Obszar Funkcjonalny zlokalizowany jest w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Obejmuje powierzchnie 3 337,4 km?, co stanowi 18,57% powierzchni wojewddztwa.
Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2023 roku, obszar ten zamieszkiwato 590 542 mieszkancéw, co
odpowiada 29,6% ogétu ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. BydOF graniczy na zachodzie
z wojewodztwem wielkopolskim, na potudniu z potudniowg czescig powiatu zniriskiego oraz powiatem
inowroctawskim, na wschodzie z powiatami toruiskim i chetminskim, na pdtnocnym wschodzie
z powiatem $wieckim, a na pétnocy z powiatami tucholskim i sepolenskim.

Ryc. 1 Bydgoski Obszar Funkcjonalny

Koronowo Pruszcz

Dabrcz
Mrocza

Sicienko Osielsko

Dabrowa Chetminska

Nakto nad Notecia T

Biate Blota

Solec Kujawski
Keynia Szubin
Nowa Wies Wielka

tabiszyn

Rojewo

Znin Barcin

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Pod koniec 2015 roku, w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy o zwigzkach metropolitalnych,
Bydgoszcz rozpoczeta dziatania na rzecz utworzenia zwigzku metropolitalnego obejmujgcego sgsiednie
miasta, gminy i powiaty. Planowana Metropolia Bydgoszcz miata odpowiadac¢ za rozwdj transportu
publicznego, koordynacje inwestycji infrastrukturalnych oraz promocje obszaru, a jej finansowanie
zakfadato wsparcie ze Srodkéw budzetu panstwa w wysokosci do 80 min zt rocznie. Uchwaty intencyjne
o wspottworzeniu zwigzku przyjeto 19 miast i gmin oraz 2 powiaty, obejmujgc ponad
600 tys. mieszkancow.

Pomimo zaawansowanych przygotowan, brak rozporzadzern wykonawczych uniemozliwit
formalne powotanie zwigzku. W odpowiedzi na istniejgcg potrzebe wspédtpracy Prezydent Miasta
Bydgoszczy zaproponowat powotanie Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz. Podczas Zebrania
Zatozycielskiego w dniu 15 wrzesnia 2016 roku, przedstawiciele 19 miast i gmin oraz 2 powiatéw
formalnie utworzyli stowarzyszenie, ktére zostatlo wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego
23 listopada 2016 roku.

W kolejnych latach Stowarzyszenie stato sie kluczowag platformg wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w regionie. 31 sierpnia 2022 roku podpisano porozumienie w sprawie zasad
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2021-2027. Porozumienie objeto 18 miast i gmin oraz 2 powiaty, a Miastu Bydgoszcz
powierzono funkcje lidera ZIT.

W dniu 24 kwietnia 2023 roku strony porozumienia zawarty umowe z Wojewddztwem
Kujawsko-Pomorskim, powierzajgc Miastu Bydgoszcz role instytucji posredniczacej w realizacji
Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Nastepnie, 16 sierpnia 2023 roku, podpisano
Porozumienie Terytorialne, umozliwiajgce wdrazanie Strategii ZIT w ramach tego programu.

Celem stowarzyszenia jest dobrowolna i partnerska wspotpraca samorzagddéw w zakresie wspdlnego
planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru. Kluczowe obszary dziatarn obejmuja:

e transport i mobilno$¢ — koordynacja systemu transportu publicznego, poprawa infrastruktury
drogowej i komunikacyjnej;

e planowanie przestrzenne — wspdlne podejscie do zagospodarowania przestrzennego oraz
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych;

e gospodarka i inwestycje — wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci;

e ochrona srodowiska — dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatycznych, ochrony zasobdw
wodnych i poprawy jakosci powietrza;

e ustugi publiczne — wspdtpraca w obszarze edukacji, zdrowia, kultury oraz polityki spoteczne;.

Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzajg, Ze zintegrowane dziatania samorzaddéw
bezposrednio przektadajg sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz wzrost konkurencyjnosci
catego obszaru. Cho¢ Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz nie posiada formalnego statusu zwigzku
metropolitalnego, odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu polityki rozwoju Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz w realizacji wspdlnych inicjatyw stuzgcych jego zréwnowazonemu rozwojowi.

W ramach swojej dziatalnosci Stowarzyszenie opracowato szereg dokumentéw strategicznych
i tematycznych, ktére stanowig podstawe dla diagnozy obszaru oraz projektowanej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego. Opracowania te dostarczajg kompleksowych analiz najwazniejszych wyzwan
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i potencjatéw rozwojowych, wskazujgc na konkretne kierunki dziatan i priorytety interwencji. Wsréd
kluczowych dokumentéw znajdujg sie:

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, definiujgca priorytety inwestycyjne oraz
mechanizmy koordynacji dziatarh pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Dokument
uwzglednia potrzeby zaréwno w zakresie infrastruktury, jak i rozwoju spotecznego, zapewniajgc
efektywne wykorzystanie dostepnych $rodkéw finansowych i dgzgc do osiggniecia spdjnego,
zrbwnowazonego rozwoju.

e Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
obejmujgcy wytyczne w zakresie rozwoju transportu publicznego, infrastruktury pieszo-
rowerowej, systemOw zarzgdzania ruchem oraz dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
i ograniczenia emisji. Dokument odpowiada na potrzeby mieszkanncéw, uwzgledniajac
zmieniajgce sie uwarunkowania demograficzne i gospodarcze.

e Strategia zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi "Gospodarka Odpadami
Komunalnymi dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2025-2055", okreslajgca
dtugoterminowe dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu recyklingu, ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadéw oraz wdrazania innowacyjnych technologii w gospodarce odpadami.

e "Rozwadj potencjatu turystycznego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+", dokument
identyfikujgcy kluczowe zasoby turystyczne obszaru oraz wyznaczajacy kierunki ich rozwoju
i promocji w sposéb zrownowazony. Strategia ta podkresla znaczenie wspétpracy miedzy
gminami, instytucjami kultury i sektorem prywatnym w budowaniu atrakcyjnej oferty
turystycznej, skierowanej zaréwno do mieszkancéw, jak i odwiedzajacych.

Wszystkie wymienione opracowania potwierdzajg metropolitalng range Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego jako dynamicznie rozwijajgcego sie osrodka gospodarczego, spotfecznego
i kulturalnego. Stanowig one solidng podstawe dla przysztych dziatan rozwojowych, integrujac
réznorodne obszary polityki miejskiej i regionalnej w ramach spéjnej wizji zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru funkcjonalnego. Whnioski i rekomendacje zawarte w tych dokumentach sg wykorzystane
przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, ktéra wyznacza jednolity kierunek dziatan dla
samorzadéw dziatajgcych na obszarze Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Bydgoszcz, jako najwieksze miasto wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i centrum
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, petni kluczowa role nie tylko w wymiarze lokalnym, ale przede
wszystkim regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Rozbudowany system instytucji, zaplecze
akademickie, infrastruktura techniczna i komunikacyjna oraz dynamiczne srodowisko gospodarcze
sprawiajg, ze miasto w sposob naturalny realizuje szereg funkcji metropolitalnych. Znaczenie i wptyw
na otoczenie sy poréwnywalne z funkcjonowaniem wiodgcych osrodkdédw miejskich w krajowym
ukfadzie osadniczym. Potwierdza to dziatalnos¢ Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz, wieloletnia
praktyka wspotpracy JST oraz szeroki katalog dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych.
Wzmacnianie potencjatu metropolitalnego Bydgoszczy oraz dalsze integrowanie dziatan w ramach
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego ma zatem wymiar nie tylko lokalny, ale stanowi istotny element
réwnowazenia rozwoju catego kraju oraz realizacji polityki spdjnosci w wymiarze europejskim.

1.2. Znaczenie Bydgoszczy jako osrodka metropolitalnego

Dzieki obecnemu poziomowi rozwoju, petnionym funkcjom oraz szerokiemu oddziatywaniu
w sferze spotecznej i gospodarczej, Bydgoszcz jest waznym osrodkiem o znaczeniu wojewddzkim,
krajowym i miedzynarodowym. Miasto odgrywa kluczowa role w integrowaniu i stymulowaniu
proceséw rozwojowych w swoim otoczeniu, utrzymujgc jednoczesnie silne powigzania zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Znaczenie Bydgoszczy i jej obszaru metropolitalnego,
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petnione przez miasto funkcje, jego znaczenie w strukturze policentrycznej kraju oraz potencjat
gospodarczy i kulturowy dowodza, ze Bydgoszcz jest metropolig ponadregionalng. Potwierdzeniem
takiego stanu rzeczy jest m.in. opracowanie Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw pt. ,,Baza ekonomiczna
miast i ich obszaréw funkcjonalnych” wydane w 2024 r., w ktérym to obszar funkcjonalny Bydgoszczy
sytuowany jest na réwni z miastami, ktére w dokumentach krajowych funkcjonuja jako metropolie
krajowe.

Miasto petni kluczowg role w wielu dziedzinach funkcjonowania obszaru, regionu i kraju,
stanowigc dynamicznie rozwijajacy sie osrodek administracyjny, obronny, naukowy, kulturalny,
zdrowotny, sportowy, gospodarczy, transportowy i turystyczny. Petnienie przez Bydgoszcz funkcji
0 znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i ponadwojewddzkim potwierdza jej range metropolitalna.

Jako jedna ze stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Bydgoszcz jest jednym z gtéwnych
centréw administracyjnych w pétnocnej Polsce. Miasto jest siedzibg wojewody, Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego oraz licznych instytucji rzadowych, sadéw i organdédw nadzoru, takich jak
Wojewddzki Sgd Administracyjny czy Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli. Petni réwniez wazng funkcje
w strukturach administracji zwigzanych z ochrong zdrowia, Srodowiska, transportu i budownictwa.

Kultura stanowi istotny element tozsamosci miasta. Dziatalnosé takich instytucji jak Opera
Nova, Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego Miejskie Centrum Kultury, Teatr Polski
im. Hieronima Konieczki, Teatr Kameralny im. Wandy Ruciniskiej, Galeria Miejska bwa, Centrum Nauki
i Kultury Mtyny Rothera, Muzeum Okregowe im. Leona Wyczdétkowskiego, Wojewddzka i Miejska
Biblioteka Publiczna im. dr. Witolda Betzy, , Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury czy Muzeum Wojsk
Ladowych ksztattuje wizerunek Bydgoszczy jako kreatywnego, regionalnego osrodka kultury. W 2023
roku miasto zostato wtgczone do Sieci Miast Kreatywnych UNESCO jako Miasto Muzyki. Kazdego roku
organizowanych jest tu blisko 100 festiwali i wydarzen artystycznych, a trwajace inwestycje
w infrastrukture kulturalng, jak rozbudowa Opery Nova, modernizacja Teatru Polskiego im. Hieronima
Konieczki, czy budowa kampusu Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego wzmacniajq jego
potencjat kulturalny. Miasto jest najwiekszym osrodkiem akademickim wojewddztwa, ksztatcgc ponad
30 tys. studentéw w renomowanych uczelniach publicznych, takich jak: Akademia Muzyczna im. Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Politechnika Bydgoska
im. J. J. Sniadeckich i Collegium Medicum UMK oraz niepublicznych. W Bydgoszczy przyszli lekarze
ksztatcg sie na dwodch uczelniach: Collegium Medicum UMK oraz Politechnice Bydgoskiej — Wydziat
Medyczny. Miasto wspoétpracuje z sektorem gospodarczym w zakresie badan i innowacji. Uczelnie
osiggajg wysokie wyniki w krajowych ocenach naukowych, co potwierdza znaczenie Bydgoszczy jako
centrum wiedzy i technologii.

Bydgoszcz jest réwniez kluczowym osrodkiem ochrony zdrowia. Miasto dysponuje
dziewiecioma szpitalami publicznymi oraz piecioma szpitalami niepublicznymi, w tym wysoko
wyspecjalizowanymi placowkami onkologicznymi i pediatrycznymi. Szpitale uniwersyteckie oraz Szpital
Kliniczny Politechniki Bydgoskiej im. J. J. Sniadeckich prowadza nowoczesne leczenie i ksztatcenie
przysztych kadr medycznych. Bydgoszcz rozwija takze system ratownictwa medycznego poprzez nowe
inwestycje, takie jak uruchomienie nowej siedziby Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego przy ul. Szubinskiej 4.

Bydgoszcz odgrywa takze strategiczng role w systemie bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego. Na terenie miasta dziatajg jednostki NATO: Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
NATO (JFTC), Grupa Integracyjna Sit NATO, 3. Batalion tgcznosci NATO, Centrum Eksperckie Policji
Wojskowych NATO, Zesp6t Wsparcia Teleinformatycznego NATO (jednostka na terenie JFTC), Centrum
Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina (JATEC). Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych oraz liczne

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 8



osrodki badawcze i przemystowe, takie jak Nitro-Chem czy Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2, wzmacniajg
pozycje miasta jako waznego centrum militarnego. Dodatkowo 10. Wojskowy Szpital Kliniczny
z Poliklinikg zapewnia opieke zdrowotng Zotnierzom i bierze udziat w zabezpieczeniu medycznym misji
zagranicznych z udziatem polskich sit zbrojnych.

W gospodarce Bydgoszcz petni funkcje jednego z najwazniejszych osrodkéw przemystowych
i ustugowych w kraju. Nowoczesny przemyst, dynamiczny sektor IT zatrudniajgcy ponad
9 000 specjalistow oraz rozwiniety sektor logistyczny z ponad 740 tys. m? powierzchni magazynowej
plasujg miasto w czotéwce polskich osrodkéw gospodarczych. Silna baza przedsiebiorstw, takich jak
PESA czy Nitro-Chem, oraz intensywny rozwdj szkolnictwa zawodowego dodatkowo wspierajg rozwéj
lokalnej gospodarki.

Bydgoszcz jest réwniez istotnym weztem transportowym na mapie Polski i Europy. Integracja
transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i wodnego, a takze rozbudowa infrastruktury, w tym
planowana budowa terminala intermodalnego i platformy multimodalnej oraz modernizacja linii
kolejowych, zwiekszajg dostepnos¢ miasta i jego znaczenie jako centrum logistyczno-przetadunkowego.

Sport jest istotng czeScig zycia miasta. Z Bydgoszczy wywodzi sie 153 olimpijczykow,
a rozwinieta infrastruktura sportowa — hale sportowe, stadion Zawisza, Centrum Rekreacji Astoria,
przystan wioslarska RTW Lotto Bydgostia, kompleksy sportowe przy ul. Sielskiej, ul. Bronikowskiego,
ul. Glinki, ul. Stowianskiej, stadion zuzlowy, , Torbyd”, tor regatowy, Centrum Edukacji Kultury Fizycznej
i Sportu UKW, Akademickie Centrum Sportu Politechniki Bydgoskiej — sprzyja osigganiu kolejnych
sukceséw. Trwa budowa nowej hali lekkoatletycznej i strzelnicy sportowej, ktére dodatkowo umocnia
pozycje miasta jako jednego z czotowych osrodkéw sportowych w Polsce.

W Bydgoszczy dynamicznie rozwija sie rowniez turystyka. Miasto przycigga blisko milion
turystow rocznie, oferujgc réznorodne atrakcje i nowoczesng infrastrukture turystyczng. Cztery
bydgoskie produkty turystyczne — Wyspa Mtyriska, Muzeum Mydta i Historii Brudu, Exploseum oraz
Mtyny Rothera — otrzymaty certyfikaty Polskiej Organizacji Turystycznej - a rosngca siatka potgczen
lotniczych wzmacnia dostepnos¢ miasta dla gosci z kraju i zagranicy. Bydgoszcz skutecznie buduje swoja
marke jako nowoczesne, otwarte na turystbw miasto o bogatym dziedzictwie kulturowym
i dynamicznej ofercie kulturalno-rozrywkowej.

Bydgoszcz jako miedzynarodowe centrum kultury i sztuki muzycznej

Bydgoszcz jest jednym z najwazniejszych osrodkéw kultury muzycznej w Polsce i w Europie
Srodkowej. Dziatajgce tu instytucje — Opera Nova oraz Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana
Paderewskiego — nalezg do czotéwki krajowych i europejskich scen muzycznych, a ich dziatalno$¢ ma
znaczenie wykraczajagce daleko poza granice regionu. Obie instytucje, wspodtprowadzone przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, tworzg silny duet, ktéry buduje marke miasta jako
miejsca o wyjatkowej koncentracji potencjatu artystycznego, organizacyjnego i edukacyjnego.

Opera Nova to jeden z najbardziej rozpoznawalnych symboli wspdtczesnej Bydgoszczy
i zarazem jedna z najnowoczesniejszych scen operowych w Polsce. Znana z realizacji premier na
najwyzszym poziomie artystycznym oraz z zapraszania wybitnych twércow i rezyseréow z catej Europy,
od lat stanowi istotny punkt odniesienia dla krajowego srodowiska operowego. Organizowany od
1994 roku Bydgoski Festiwal Operowy jest jednym z najwiekszych wydarzeh tego typu w Europie
Srodkowo-Wschodniej, gromadzacym zespoty operowe, baletowe i symfoniczne z wielu krajow.
Wydarzenie to przyczynia sie do wzmacniania miedzynarodowej rozpoznawalnosci miasta i stanowi
kluczowy element promocji metropolii na arenie europejskiej.
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Réwnie istotng instytucjg jest Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego, styngca
na $wiecie z jednej z najlepszych akustyk koncertowych w Europie. To miejsce, gdzie wystepowali
najwybitniejsi muzycy XX i XXI wieku — od Artura Rubinsteina po Krzysztofa Pendereckiego — a takze
scena premier i prawykonan dziet czotowych polskich kompozytoréw wspétczesnych. Filharmonia
prowadzi aktywng dziatalno$¢ miedzynarodowa, koncertujagc na prestizowych estradach $wiata
i wspétpracujgc z wybitnymi dyrygentami oraz orkiestrami z réznych krajow. Organizowany od
1963 roku Bydgoski Festiwal Muzyczny oraz historyczny cykl Musica Antiqua Europae Orientalis wpisujg
Bydgoszcz w sie¢ miedzynarodowych relacji artystycznych i naukowych, ukazujac jg jako miejsce dialogu
kultur, tradycji i nowoczesnosci.

Opera Nova i Filharmonia Pomorska stanowig filary tozsamosci metropolitalnej Bydgoszczy —
miasta, ktére dzieki nim zyskato trwafg pozycje na mapie europejskich centréw muzycznych. Ich
dziatalno$é taczy wymiar artystyczny, edukacyjny i dyplomatyczny, czynigc z Bydgoszczy przestrzen
spotkania sztuki, talentu i wspotpracy miedzynarodowej. Dalsze inwestycje w rozwdj tych instytucji —
w tym modernizacja Filharmonii Pomorskiej i rozbudowa Opery Nova — powinny by¢ traktowane jako
strategiczny priorytet w polityce kulturalnej metropolii, wzmacniajgcy jej globalng rozpoznawalnos¢
i atrakcyjnosc.

Bydgoszcz jako ogélnopolski i miedzynarodowy osrodek ksztatcenia artystycznego

Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy to jeden z najbardziej
prestizowych osrodkow edukacji artystycznej w Polsce, ceniony rdwniez na arenie miedzynarodowe;.
Jej renoma budowana jest od ponad 45 lat przez wybitne grono pedagogiczne, unikalng atmosfere
sprzyjajacg rozwojowi twoérczemu oraz Scistg wspotprace z wiodgcymi instytucjami artystycznymi
w kraju i za granicg. Uczelnia ksztatci muzykdw koncertowych, pedagogdéw, kompozytoréw, dyrygentéw
i teoretykdw muzyki, ktérych kompetencje i osiggniecia sg doceniane w najwazniejszych osrodkach
kultury w Polsce, Europie i poza jej granicami.

Ponadregionalne znaczenie Akademii Muzycznej wyraza sie nie tylko w liczbie studentow
i absolwentéw pochodzacych z réinych zakatkdw Polski, ale takze w jej silnej obecnosci w zyciu
artystycznym catego kraju. Uczelnia regularnie organizuje ogdlnopolskie i miedzynarodowe konkursy,
kursy mistrzowskie i festiwale, ktére przyciggajg do Bydgoszczy uznanych artystdw, pedagogéw oraz
miodych muzykéw z catego $wiata. Przyktadem moze byé Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny
im. I. J. Paderewskiego, stanowigcy jeden z wazniejszych punktéw w kalendarzu europejskich wydarzen
pianistycznych, a takze kursy prowadzone przez Swiatowej stawy pedagogéw z uczelni w Berlinie,
Wiedniu, Paryzu czy Nowym Jorku.

Akademia wspottworzy réwniez unikalny ekosystem kultury wysokiej w Bydgoszczy,
funkcjonujgc w Scistej synergii z Filharmonig Pomorskg i Operg Nova. Studenci uczelni majg mozliwos¢
zdobywania doswiadczen zawodowych na scenach tych prestizowych instytucji, co nie tylko podnosi
jakos¢ ich ksztatcenia, ale réwniez zasila lokalny i ogdlnopolski rynek pracy utalentowanymi muzykami.
Wielu pedagogdéw Akademii to czynni artysci zwigzani z tymi instytucjami, co zapewnia wysoki poziom
dydaktyczny, praktyczny i merytoryczny.

Wyjatkowa rola uczelni znajduje réwniez wyraz w licznych projektach artystycznych
i naukowych realizowanych we wspoétpracy z partnerami zagranicznymi, a takze w aktywnym
uczestnictwie w programach mobilnosci i badaniach nad rozwojem nowych form edukacji muzyczne;.
Akademia jest cztonkiem miedzynarodowych sieci akademickich i instytucjonalnych, co przektada sie
na realng wymiane doswiadczen, kadry i studentdw, wzmacniajgc tym samym pozycje Bydgoszczy jako
miasta otwartego, kreatywnego i zakorzenionego w europejskim obiegu kultury.
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Nowa siedziba Akademii Muzycznej, najnowoczesniejszy kampus wsrdd wyzszych szkot
artystycznych w Europie — z nowoczesng salg koncertowq i zapleczem dydaktyczno-artystycznym —
stanowi strategiczny krok w kierunku dalszego wzmacniania potencjatu uczelni oraz umacniania pozycji
miasta jako wiodacego osrodka kultury muzycznej w Europie Srodkowej.

Akademia Muzyczna im. F. Nowowiejskiego jest nie tylko kuznig talentow, lecz takze zywym
ambasadorem metropolitalnych aspiracji Bydgoszczy. Jej obecnos$¢ sprawia, ze miasto pozostaje
w orbicie najwazniejszych osrodkéw artystycznych w Europie, a jej absolwenci i partnerzy budujg
miedzynarodowg rozpoznawalnos$¢ metropolii — nie tylko poprzez sztuke, lecz takze jako wyraz jakosci,
otwartosci i innowacyjnosci.

Bydgoszcz jako lider leczenia onkologicznego

Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy to jeden z najwazniejszych
osrodkow diagnostyki i leczenia choréb nowotworowych w Polsce, uznawany za instytucje referencyjna
w skali ponadregionalnej. Osrodek taczy funkcje kliniczne, naukowe i dydaktyczne, zapewniajgc
kompleksowa, interdyscyplinarng opieke pacjentom z catego kraju. Nowoczesna infrastruktura, dostep
do zaawansowanej technologii medycznej oraz wysoki poziom kompetencji zespotéw specjalistéw
czynig placéwke jednym z filaréw krajowego systemu ochrony zdrowia. Rocznie Centrum obstuguje
dziesigtki tysiecy pacjentéw, oferujgc petne spektrum leczenia onkologicznego — od diagnostyki
i terapii, przez chemioterapie i radioterapie, po chirurgie i opieke paliatywna.

Jednym z wyrdznikéw instytucji jest silna aktywnos$é badawcza i wdrozeniowa. W ostatnich
latach uruchomiono m.in. nowoczesne Centrum Badan Klinicznych oraz Zaktad Medycyny Nuklearnej,
a sam osrodek intensywnie rozwija projekty z zakresu medycyny personalizowanej, biologii
molekularnej i nowych technologii terapeutycznych. Wspétpraca z osrodkami akademickimi w Polsce
i za granica, udziat w europejskich sieciach badawczych oraz realizacja projektdw finansowanych ze
srodkdw UE i krajowych potwierdzajg silng pozycje Centrum w miedzynarodowym sSrodowisku
onkologicznym. Istotnym aspektem dziatalnosci placdéwki jest takze aktywne uczestnictwo w procesie
cyfryzacji ochrony zdrowia oraz wdrazaniu rozwigzan e-zdrowia.

Centrum Onkologii petni réwniez wazng role edukacyjng — jest partnerem wielu uczelni
medycznych i jednostek ksztatcenia podyplomowego, zapewniajgc zaplecze dydaktyczne i kliniczne dla
przysztych lekarzy specjalistdw. Dodatkowo, dzieki funkcjonowaniu filii we Wioctawku, placéwka
zwieksza dostepnosé do specjalistycznych ustug onkologicznych na terenie catego regionu. Pozycja
Centrum — budowana na doswiadczeniu, innowacyjnosci i wysokiej ocenie pacjentéw — wzmacnia
status Bydgoszczy jako ponadregionalnego centrum nowoczesnych ustug publicznych o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa zdrowotnego kraju.

Bydgoszcz jako ponadregionalny osrodek obronnosci

Bydgoszcz od dekad stanowi jeden z najwazniejszych osrodkéw wojskowych w Polsce, petnigc
kluczowg role w krajowym i miedzynarodowym systemie bezpieczeristwa. Historycznie miasto
rozwijato sie jako silny garnizon, z bogatym zapleczem szkoleniowym, technicznym i logistycznym, co
wcigz ma swoje odzwierciedlenie w tozsamosci miasta oraz strukturze jego gospodarki. Obecnosc¢
takich instytucji jak Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2, Zaktady Chemiczne Nitro-Chem, czy jednostki
szkoleniowe i dowddcze NATO jednoznacznie wskazuje na ponadregionalny i miedzynarodowy
charakter funkcji obronnej Bydgoszczy. Funkcja ta nie ogranicza sie do aspektu operacyjnego — tworzy
réwniez znaczacy potencjat rozwojowy w zakresie nowych technologii, wspoétpracy przemystowej oraz
ksztatcenia specjalistow w dziedzinie bezpieczenstwa, logistyki i techniki wojskowej.
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Jednym z filaréw militarnego zaplecza Bydgoszczy sg Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2, nalezgce
do Polskiej Grupy Zbrojeniowej. To jeden z najwiekszych zaktadéw przemystu obronnego w kraju,
specjalizujgcy sie w modernizacji, serwisowaniu i produkcji komponentéw dla lotnictwa wojskowego.
WZL Nr 2 stanowi kluczowy element systemu utrzymania sprawnosci polskich sit powietrznych, a jego
zaawansowana infrastruktura oraz wysoki poziom specjalizacji czynig z Bydgoszczy istotny punkt na
mapie europejskiego przemystu obronnego. Zakfad aktywnie wspdtpracuje z miedzynarodowymi
partnerami, realizujgc kontrakty w ramach NATO oraz projektéw rozwojowych.

Kolejnym waznym osrodkiem jest Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO (Joint Force Training
Centre, JFTC), ktére od 2004 roku funkcjonuje w Bydgoszczy jako jeden z kluczowych komponentéw
systemu szkolenia Sojuszu. Instytucja odpowiada za organizacje i koordynacje szkolen, éwiczen oraz
przygotowania operacyjnego jednostek NATO i krajow partnerskich. Obecnos¢ JFTC przyczynia sie do
miedzynarodowego prestizu miasta, a zarazem wzmacnia jego funkcje jako centrum wspdtpracy
transatlantyckiej i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa.

Uzupetnieniem tej struktury jest Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO (NATO Military
Police Centre of Excellence). Centrum realizuje dziatania badawcze, szkoleniowe i koncepcyjne
w obszarze policyjnej wspotpracy wojskowej, stanowigc istotny zaséb ekspercki NATO w skali
europejskiej. To wtasnie w Bydgoszczy opracowywane sg wytyczne i standardy, ktére sg nastepnie
implementowane w strukturach sojuszniczych na catym kontynencie.

W strukturze przemystu obronnego miasta nie mozna poming¢ nalezacych do Polskiej Grupy
Zbrojeniowej Zaktadéw Chemicznych Nitro-Chem, specjalizujacych sie w produkcji materiatéw
wybuchowych i amunicji. Firma ta odgrywa wazng role w krajowym systemie bezpieczeristwa
i aktywnie uczestniczy w eksporcie uzbrojenia, w tym na rzecz armii NATO i partneréw
miedzynarodowych. Nitro-Chem stanowi rowniez wazny element lokalnej gospodarki i dziedzictwa
przemystowego z silnym komponentem wojskowym.

Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne BELMA S.A. — cztonek Polskiej Grupy Zbrojeniowe],
produkujacy bron strzelecka, amunicje i systemy uzbrojenia. Jeden z nielicznych zaktadéw polskich
produkujgcych m.in.: systemy minowania i miny, gtowice taktyczne do bezzatogowych statkéow
powietrznych oraz zapalniki. Zaktad o duzym znaczeniu militarnym.

Bardzo waznym przedsiebiorstwo z siedzibg w Bydgoszczy jest TelDat. — jedna z wiodgcych
polskich firm w zakresie wojskowego ICT, specjalizujgca sie w produkcji i serwisowaniu systemow
tacznosci, w tym radiostacji i urzadzen komunikacyjnych dla wojska. Twdrca unikalnego na skale kraju
producenta i dostarczyciela polskiego stacjonarnego, wielodomenowego i zautomatyzowanego
systemu zarzadzania polem walki, na poziomie operacyjno — taktycznym "JASMIN". Firma TelDat
w sposob unikalny dla regionu faczy dwie bydgoskie specjalnosci: teleinformatyke oraz obronnosé.

W ramach dziatarn zwiekszajacych odpornos¢ Polski na zagrozenia podpisano porozumienie
0 wspotpracy pomiedzy Zaktadem Inwestycji Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego oraz
Przedsiebiorstwem Eksploatacji Rurociggdw Naftowych S.A. Na mocy porozumienia Polska zostanie
przyfaczona do systemu rurociggéw NATO. Rurocigg zostanie wybudowany na odcinku od granicy
z Niemcami do bazy PERN znajdujacej sie w Nowej Wsi Wielkiej. Realizacja projektu ma zwiekszy¢
odpornosc Polski na kryzysy paliwowe oraz umocnic jej pozycje jako strategicznego partnera NATO.

Wsréd planowanych inwestycji obszaru zwigzanego z obronnoscia znajduje sie projekt
rozbudowy bydgoskiego lotniska o nowy pas startowy przeznaczony dla wojska. Dowédztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych planuje w tym miejscu kluczowe funkcje szkoleniowe na poziomie krajowym.
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Kolejng z planowanych inwestycji, ktdra zostata ujeta jako jedna z inwestycji kluczowych Paktu
dla Bezpieczenstwa Polski — Pomorze Srodkowe jest budowa drogi Via Pomerania — Ustka — Bydgoszcz
— Inowroctaw — Konin.

Dziedzictwo wojskowe Bydgoszczy, obecne zaréwno w krajobrazie miejskim (m.in. liczne
obiekty koszarowe i techniczne), jak i w tozsamosci spotecznosci lokalnej, tworzy unikalny zaséb
kulturowy. Wielopokoleniowe zwigzanie mieszkafncéw z instytucjami wojskowymi buduje poczucie
wspdlnoty i odpowiedzialno$ci za bezpieczeAstwo. Funkcja militarna Bydgoszczy, wsparta silnym
zapleczem przemystowym i eksperckim, to jeden z filaréw jej pozycji jako osrodka metropolitalnego
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Dziedzictwo wodniackie jako unikalny wyréznik tozsamosci Bydgoszczy

Dziedzictwo wodniackie stanowi jeden z najbardziej unikalnych wyréznikéw tozsamosci
Bydgoszczy na tle innych o$rodkéw miejskich w Polsce. Kanat Bydgoski — bedacy najstarszym
nieprzerwanie czynnym kanatem zeglownym w Europie Srodkowo-Wschodniej — przez ponad 250 lat
odgrywat kluczowa role gospodarczg, transportowg i kulturowg, faczac dorzecza Odry i Wisty.
W XIX i XX wieku byt osig przemystowego rozwoju miasta, a zarazem elementem wiekszych projektéw
infrastrukturalnych o znaczeniu europejskim, takich jak tzw. Droga Wodna E-70. To witasnie wokét
kanatu koncentrowata sie aktywnos¢ $luzowych, przewoznikéw, flisakdw, rzemiesinikdw i kupcow,
wspottworzgc wyjgtkowe dziedzictwo techniczne i spoteczne.

Dzi$ dziedzictwo wodniackie stanowi wazny element potencjatu rozwojowego miasta —
zarébwno w wymiarze tozsamosciowym, jak i gospodarczym, turystycznym oraz rekreacyjnym.
Inicjatywy rewitalizacyjne podejmowane wzdtuz Kanatu Bydgoskiego, w tym modernizacja $luz,
rewaloryzacja nabrzezy i parkow, a takze projekty zwigzane z zeglugg $rodlgdowa, majg na celu nie tylko
przywrécenie funkcji uzytkowej historycznej infrastruktury, ale takze ozywienie zycia spotecznego
i gospodarczego w tej czesci miasta. Szczegdlne znaczenie ma tez potencjat Kanatu Bydgoskiego jako
przestrzeni kulturowej — organizowane festiwale, wydarzenia artystyczne i dziatania edukacyjne
przyczyniajg sie do budowania nowej narracji wokot ,,miasta nad wodg”.

Kanat Bydgoski oraz zespét zwigzanych z nim obiektéw technicznych ($luzy, porty, zabudowa
hydrotechniczna) to takze wazny zaséb w kontekscie ochrony dziedzictwa industrialnego i technicznego
w skali kraju. Dziatania rewitalizacyjne, wzbogacone o funkcje muzealne, edukacyjne i rekreacyjne,
mogg stanowi¢ wzorcowy przyktad tgczenia ochrony dziedzictwa z nowoczesnym planowaniem
przestrzennym i aktywizacjg spotecznosci lokalnych.

Rozwijajac i promujac dziedzictwo wodniackie, Bydgoszcz umacnia swojg pozycje jako osrodek
o unikalnym profilu kulturowym i przestrzennym — miasto z historig opartg na wodzie, ale jednoczes$nie
miasto przysztosci, ktére w sposéb zréwnowazony faczy tradycje z nowoczesnoscia.

Dziedzictwo przemystowe jako fundament tozsamosci i potencjat przysztosci

Dziedzictwo przemystowe Bydgoszczy jest jednym z kluczowych filaréw jej tozsamosci
urbanistycznej i spotecznej. Od XIX wieku miasto rozwijato sie jako istotny osrodek przemystowy w tej
czesci Europy, faczacy funkcje produkcyjne, transportowe i ustugowe. Korzystne potozenie geograficzne
— w sgsiedztwie szlakéw wodnych, kolejowych i drogowych — stworzyto warunki do dynamicznego
rozwoju  zaktadéw przemystowych o rdéznorodnym profilu, od przemystu chemicznego
i elektromaszynowego, przez przetworstwo spozywcze, po precyzyjne technologie mechaniczne.

W krajobrazie Bydgoszczy na trwate zapisaty sie marki o znaczeniu ogdlnopolskim
i miedzynarodowym, takie jak np. Jutrzenka, Eltra, Befana, Romet, Zachem, ZNTK, Foton, czy Famor
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Zakfady te nie tylko budowaty potencjat gospodarczy miasta, ale takze ksztattowaty jego strukture
spoteczng, przestrzenng i edukacyjng — tworzac miejsca pracy, zaplecze szkoleniowe, osiedla
pracownicze i sieci powigzan branzowych. Szczegdlne znaczenie mialy tez zwigzki bydgoskiego
przemystu z sektorem obronnym i transportowym, co czynito miasto waznym punktem na gospodarczej
mapie Polski.

Cho¢ wiele historycznych zaktadéw ulegto transformacji lub likwidacji w wyniku przemian
gospodarczych lat 90., dziedzictwo przemystowe pozostaje istotnym zasobem rozwojowym.
Zrewitalizowane przestrzenie poprzemystowe — takie jak Mtyny Rothera, Zachem czy tereny wokot
dworca — stajg sie no$nikami nowej tozsamosci miejskiej i stuzg funkcjom edukacyjnym, kulturalnym,
spotecznym oraz innowacyjnym. Ro$nie réwniez znaczenie narracji wokét dziedzictwa technicznego
w projektach turystycznych, edukacyjnych i promocyjnych. Przyktadem jest Szlak Wody Przemystu
i Rzemiosta TeH20, ktéry taczy historie pietnastu miejsc wpisanych w przestrzert miasta organicznie
zwigzanego z wodg. Kazda z powiesci splata ze sobg losy bydgoszczan - rzemiesinikéw, przedsiebiorcow,
spotecznikdéw - z rozwojem lokalnego przemystu i rzemiosta. Szlak TeH20 to impuls do szukania
informacji o miescie, historii ,prosto z fabryki” i zgtebiania miejskich tajemnic.

Wspotczesna Bydgoszcz, jako o$rodek metropolitalny, kontynuuje swoje przemystowe
dziedzictwo, stawiajgc na rozwdj nowoczesnych branz — produkcje precyzyjng, automatyke, technologie
cyfrowe i sektor lotniczy. Powigzania z dawnym potencjatem produkcyjnym sg widoczne zaréwno
w specjalizacjach uczelni, jak i w funkcjonowaniu firm kontynuujacych tradycje przemystowe,
np. PESA — bedacej jednym z lideréw innowacji w zakresie produkcji pojazdéw szynowych w Europie.

Dziedzictwo przemystowe Bydgoszczy to nie tylko historia — to zasoéb, ktéry, odpowiednio
zarzadzany i twérczo rozwijany, moze wspieraC nowoczesne procesy gospodarcze, rewitalizacje
przestrzenng oraz wzmacnianie lokalnej tozsamosci w duchu zréwnowazonego rozwoju.

Bydgoszcz od dekad pozostaje jednym z najwazniejszych osrodkdw kolejowych w Polsce —
zaréwno w ujeciu historycznym, jak i wspétczesnym. Miasto zbudowato swojg pozycje w duzej mierze
dzieki rozbudowanej infrastrukturze kolejowej, ktdrej poczatki siegaja potowy XIX wieku.
Zlokalizowanie duzego wezta kolejowego, z halami naprawczymi, bocznicami i infrastrukturg
towarzyszaca, przyciggneto tysigce pracownikéw i stworzyto silne srodowisko techniczne, ktére przez
dziesieciolecia stanowito o gospodarczym charakterze Bydgoszczy.

Dziedzictwo to jest dzi$ kontynuowane i wzmacniane przez dziatalnos$¢ spotki PESA — jednej
z najbardziej rozpoznawalnych firm w polskim przemysle transportowym. PESA Bydgoszcz SA, jako
producent nowoczesnych pojazdéw szynowych —tramwajow, pociggdw regionalnych i sktadéw duzych
predkosci — odgrywa kluczowa role w rozwoju sektora innowacji przemystowych w Polsce i Europie
Srodkowo-Wschodniej. Firma z powodzeniem konkuruje na rynkach miedzynarodowych, dostarczajac
swoje produkty m.in. do Wtoch, Niemiec, Czech, Rumunii czy Kazachstanu, a takze dla przewoznikéw
krajowych, takich jak PKP Intercity, Polregio czy Koleje Slgskie.

Obecnos¢ PESA, a takie zaplecza technicznego i kadrowego zwigzanego z przemystem
kolejowym, wzmacnia funkcje Bydgoszczy jako centrum kompetencji technologicznych
i innowacyjnych. Rozwdj specjalistycznych kierunkéw ksztatcenia w lokalnych szkotach i uczelniach,
wspoétpraca z sektorem badawczo-rozwojowym oraz uczestnictwo w programach modernizacji
transportu publicznego i kolejowego wpisujg sie w strategiczne cele polityki przemystowej kraju.

Warto réwniez podkresli¢, ze kolej — obok Kanatu Bydgoskiego — wspéttworzyta tozsamosc
miasta jako miejsca skrzyzowania szlakdw transportowych i przemystowych. Dziedzictwo kolejowe,
materialne i niematerialne, obejmuje nie tylko zaktady przemystowe, ale takze infrastrukture
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techniczng, architekture dworcéw, tradycje zawodowe oraz pamieé spoteczng zwigzang z tysigcami
rodzin bydgoskich kolejarzy.

Integracja tego dziedzictwa z rozwojem wspédtczesnych branz przysztosci — takich jak
elektromobilno$¢, automatyzacja czy zielony transport — tworzy unikalng warto$¢ dodang w budowaniu
tozsamosci metropolitalnej Bydgoszczy. To réwniez potencjat dla rozwoju miejskiego przemystu
kreatywnego i turystyki tematycznej, wykorzystujgcych kolejowe motywy w nowoczesnej narracji
0 miescie.
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2.\Wnioski z diaghozy

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i $rodowiskowej Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego za lata 2019-2023 dostarczyta analizy uwarunkowan rozwojowych obszaru
oraz pozwolita na identyfikacje kluczowych wyzwan i potencjatéw. Dokument oparty na szerokiej bazie
danych statystycznych, analiz strategicznych, wynikach badan i konsultacji z otoczeniem, kompleksowo
ukazuje zaréwno czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne wptywajgce na dynamike rozwoju BydOF.

Celem przeprowadzonej diagnozy byto nie tylko okreslenie aktualnego stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i $rodowiskowego, ale przede wszystkim wskazanie
obszaréw wymagajacych interwencji oraz zasobdw, ktére mogg stanowié¢ fundament dla przysztych
dziatan rozwojowych. Analiza uwarunkowan, trendéw oraz wynikdw analizy SWOT umozliwita
sformutowanie wnioskdw i rekomendacji, ktére stanowity podstawe dla opracowania spdjnej
i zrbwnowazonej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W niniejszym rozdziale przedstawiono najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonej
diagnozy, stanowigce punkt wyjscia do okreslenia kierunkdw dziatan na rzecz wzmacniania
konkurencyjnosci, poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
catego obszaru.

Synteza wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy zostata uporzadkowana wedtug gtéwnych
obszaréw tematycznych: spotecznego, gospodarczego, przestrzenno-srodowiskowego
oraz instytucjonalnego, odpowiadajac strukturze przyjetej w analizie. Na tej podstawie
zidentyfikowano kluczowe wyzwania rozwojowe dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
ktore opisano w ponizszej cze$ci dokumentu.

Tabela 1 Synteza wnioskow z diagnozy

WYMIAR SPOLECZNY

Podstawowe procesy ludnosciowe

W 2023 roku BydOF zamieszkiwaty 590542 osoby (29,6% ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego). W latach 2019-2023 liczba ludnosci w gminach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
zmniejszyta sie o 18 720 os6b, co oznacza spadek o 3,07%. Tendencja ta jest zgodna
z ogdInokrajowym trendem depopulacyjnym, cho¢ bardziej nasilona niz w skali catej Polski (—1,94%)
i 0 podobnym nasileniu jak w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (—3,69%). Najwiekszy spadek
odnotowano w Bydgoszczy (—21 756 o0sbb, czyli —6,25%), co wynika zaréwno z migracji,
jak i ujemnego przyrostu naturalnego. Znaczne ubytki ludnosci wystgpity rdwniez w Nakle nad
Notecia, Kcyni i Zninie.

Jednoczesnie obserwuje sie dynamiczny przyrost liczby mieszkancow w gminach podmiejskich,
zwtaszcza w Osielsku (+25,17%) i Biatych Btotach (+16,49%). Mniejsze, ale stabilne wzrosty notujg
réwniez Nowa Wie$ Wielka (+1,76%), czy tabiszyn (+3,58%). Dane te wskazuja na rosnaca
polaryzacje demograficzng w ramach BydOF — spadki w centralnym miescie kontrastuja
z intensywnym rozwojem gmin przylegtych. W zwigzku z tym, nalezy podja¢ dziatania, ktére
powstrzymaja depopulacje Bydgoszczy.

Starzenie sie spoteczeristwa staje sie jednym z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej i rynku
pracy, wymuszajgc rozwdj ustug zdrowotnych i opiekuriczych.

Struktura demograficzna wg wieku Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego charakteryzuje sie
dominacjg oséb w wieku 2049 lat, przy jednoczesnie stosunkowo licznej populacji dzieci i mtodziezy.
W ostatnich latach obserwuje sie jednak spadek liczebnosci mtodszych grup wiekowych, co wiaze sie
z obnizajgcym sie poziomem urodzen oraz migracja mtodych rodzin. W grupach powyzej 45 roku
zycia nastepuje stopniowy ubytek liczby ludnosci, przy czym kobiety w wieku powyzej 45 roku zycia
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przewazajg liczebnie nad mezczyznami. Rdwnoczesny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
przy niewielkich zmianach w liczbie dzieci i mtodziezy, wskazuje na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Zjawisko to rodzi potrzebe dtugofalowych dziatah w zakresie polityki demograficznej,
zdrowotnej i spotecznej, nakierowanych zarébwno na wsparcie senioréw, jak i na zatrzymywanie
mtodych mieszkaricdw oraz wspieranie rodzin.

W latach 2019-2023 struktura ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wieku ulegta wyraznym
zmianom. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym spadt z 59,7% do 58,2%. Wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym (z 22,8% do 24,2%) generuje rosnace zapotrzebowanie na ustugi spoteczne
i zdrowotne. Stabilizacja liczby dzieci i mtodziezy (udziat ok. 17,6%) jest pozytywnym sygnatem,
jednak dtugofalowe wyzwania wymagaja zréwnowazonej polityki demograficznej, taczacej dziatania
prorodzinne z aktywizacjg zawodowg oséb starszych.

Réwnolegle w analizowanym okresie systematycznie wzrastat wspétczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi, szczegdlnie w Bydgoszczy (38,0%). Mimo ze poziom obcigzenia
w wiekszoséci gmin BydOF jest nizszy niz $rednia krajowa i wojewddzka, wzrost tego wskaznika
wskazuje na konieczno$¢ wdrazania programéw aktywizacji senioréw, aby przygotowac obszar na
dalsze zmiany demograficzne.

Spadek liczby najmtodszych mieszkaricéow BydOF powoduje stagnacje demograficzng i ostabienie
bazy podatkowej.

W latach 2019-2023 liczba dzieci w wieku do 3 lat na obszarze BydOF zmniejszyta sie 0 21,37%,
co koresponduje ze spadkiem o0 20,70% w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W Bydgoszczy
spadek ten byt jeszcze bardziej odczuwalny i wynidst 25,69%. Chociaz zdarzajg sie odstepstwa
od reguty (w gminie Osielsko odnotowano wzrost liczby najmtodszych mieszkancéow o 12,36%),
wiekszos¢ jednostek wchodzacych w sktad BydOF doswiadczyta spadkéw w przedziale 15-25%.
Zmiany te unaoczniajg pogtebiajgcy sie polaryzacje demograficzng oraz konieczno$¢ podejmowania
dziatan wspierajgcych polityke prorodzinng i wzmacniajgcych atrakcyjnos¢ wiekszych miast jako
miejsc do zycia i zaktadania rodziny.

Dostep do ustug spotecznych i witaczenie spoteczne

Dostepnos¢ ustug spotecznych i zdrowotnych jest nierownomierna — Bydgoszcz posiada szeroka
oferte specjalistyczng, natomiast gminy peryferyjne borykajg sie z deficytami w dostepie do lekarzy,
opieki senioralne;j.

Bydgoszcz, jako najwiekszy osrodek miejski obszaru, oferuje rozwinietg sieé publicznych
i niepublicznych placéwek medycznych, w tym specjalistyczne szpitale, hospicja, zaktady opiekurczo-
lecznicze i centra zdrowia. W samym 2023 roku w miescie zarejestrowano ponad 2 miliony porad
lekarskich w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, co stanowito 59,8% wszystkich swiadczen
udzielonych w BydOF.

Jednoczesnie, wraz z postepujgcym procesem starzenia sie populacji, w Bydgoszczy rosnie
zapotrzebowanie na ustugi opieki dtugoterminowej i senioralnej, zarédwno w formie stacjonarnej, jak
i srodowiskowej. Mimo funkcjonowania szeregu instytucji wsparcia — takich jak domy pomocy
spotecznej, dzienne domy pobytu czy programy miejskie —istnieje potrzeba zwiekszenia liczby miejsc
w placéwkach opiekurnczych, rozwoju systemu opieki wytchnieniowej oraz rozszerzenia oferty ustug
$wiadczonych w miejscu zamieszkania senioréw. Wyzwanie stanowi réwniez niedobdr personelu
medycznego i opiekuriczego oraz koniecznos¢ lepszej integracji dziatat pomiedzy systemem ochrony
zdrowia, pomocg spofeczng i organizacjami pozarzagdowymi.

W przeciwienstwie do Bydgoszczy, gminy peryferyjne — szczegdlnie te o nizszej gestosci zaludnienia
— borykaja sie z ograniczonym dostepem do lekarzy, deficytem aptek i brakiem wyspecjalizowanej
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opieki senioralnej. Z kolei w zakresie opieki spotecznej zauwazalny jest znaczacy spadek liczby
beneficjentéw.

Wazrost zainteresowania inicjatywami spotecznymi i partycypacjg mieszkaricow w procesach
decyzyjnych jest widoczny, jednak poziom zaangazowania w konsultacje spoteczne w wielu gminach
nadal pozostaje niski.

Pomimo pozytywnych tendencji, poziom rzeczywistego zaangazowania mieszkancow w formalne
konsultacje spoteczne i wybory lokalne pozostaje w wielu gminach niski. Przyktadowo, frekwencja
w wyborach samorzgdowych w 2024 roku w Bydgoszczy wyniosta 46,90%, a w Mroczy jedynie
42,26%. Tylko nieliczne gminy, takie jak Osielsko (57,98%), Znin (54,71%) czy Dobrcz (53,27%),
osiggnety wyniki powyzej $redniej krajowej.

Edukacja i szkolnictwo

Wyniki egzaminéw &smoklasisty i matur w BydOF s3 zréznicowane miedzy poszczegdlnymi
samorzadami.

Analiza wynikéw egzaminacyjnych ucznidéw z gmin Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje
na umiarkowanie pozytywny obraz w ujeciu ogélnym, przy jednoczesnym istotnym zréznicowaniu
pomiedzy poszczegdinymi gminami.

W 2023 roku srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty dla poszczegdlnych gmin w ramach obszaru
pokazujg znaczne réznice pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi. Przyktadowo, wynik
z matematyki wahat sie od 31,44% w gminie wiejskiej Znin do 52,29% w Bydgoszczy oraz 64,23%
w gminie wiejskiej Osielsko, przy $redniej wojewddzkiej wynoszacej 48,7%. W przypadku jezyka
polskiego, gdzie $rednia wojewddzka wyniosta 66,11%, najnizszy wynik odnotowano w gminie
wiejskiej Kcynia (52,36%), a najwyzszy w miescie Pruszcz (75,57%). Dla jezyka angielskiego (Srednia
wojewddzka: 61,79%) rdinice byly jeszcze wieksze — od 47,56% w gminie wiejskiej tabiszyn do
78,90% w gminie wiejskiej Osielsko.

Wyniki matur réwniez ukazujg pewne rozwarstwienie edukacyjne, szczegélnie miedzy Bydgoszcza
a mniejszymi o$rodkami. Licea ogdlnoksztatcace w Bydgoszczy (np. VI, 1, IV, Il LO) osiagajg bardzo
wysokg zdawalnosé i wyniki z jezyka angielskiego przekraczajgce 90%. Dla catego BydOF wynik
z matematyki byt nizszy od sredniej krajowej o 1,48 p.p., a z jezyka polskiego o 3,71 p.p. (rowniez
nizszy od sredniej wojewddzkiej). Niemniej, w niektérych szkotach spoza Bydgoszczy — takich jak
LO w Koronowie (matematyka —51,23%) czy LO w Solcu Kujawskim (42,70%) — wyniki sg zauwazalnie
nizsze od $rednich regionalnych.

Réwniez dostep do edukacji — mimo wysokiego poziomu w Bydgoszczy — jest mniej rozwiniety
w gminach wiejskich, co pogtebia istniejgce nieréwnosci terytorialne w dostepie do podstawowych
ustug publicznych.

Sport, kultura i turystyka

Bydgoszcz pozostaje gtéwnym centrum kulturalnym obszaru, a oferta kulturalna w mniejszych
gminach wymaga dalszego rozwoju.

Bydgoszcz petni role gtéwnego centrum kulturalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, oferujac
bogaty i zréznicowang oferte instytucji kultury oraz wydarzen artystycznych. Miasto dysponuje
takimi instytucjami jak Filharmonia Pomorska, Opera Nova, Teatr Polski, Teatr Kameralny, Miejskie
Centrum Kultury, Galeria Miejska bwa oraz kompleks Centrum Nauki i Kultury Mtyny Rothera, ktére
regularnie organizujg koncerty, spektakle, wystawy i festiwale. Dodatkowo, Bydgoszcz wspiera
rozwdj kultury poprzez otwarte konkursy ofert, takie jak ,Realizacja projektéw i przedsiewzieé
artystycznych wzmacniajacych lokalny kapitat kulturowy Bydgoszczy” oraz programy stypendialne
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dla twdrcéw i animatoréw kultury. W 2023 roku Miasto przeznaczyto ponad 30 min zt na inwestycje
w infrastrukture kulturalng, co $wiadczy o zaangazowaniu w rozwdj sektora kultury.

W przeciwienstwie do Bydgoszczy, mniejsze gminy wchodzgce w sktad BydOF czesto borykajg sie
z ograniczong ofertg kulturalng. Wielu mieszkaiicéw gmin wiejskich nadal doswiadcza ograniczen
w dostepie do instytucji kultury, co wptywa na mniejsze zaangazowanie mieszkarncow w zycie
kulturalne oraz ogranicza rozwdj lokalnych talentéw artystycznych.

Réznice w dostepnosci i jakosci oferty kulturalnej miedzy Bydgoszczg a mniejszymi gminami BydOF
wskazujg na potrzebe zréwnowazonego rozwoju sektora kultury w catym obszarze funkcjonalnym.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom w tym zakresie na obszarze BydOF realizowane sg inwestycje
wspierajgce rozwoj kultury, m.in. budowa Amfiteatru w Nakle nad Notecig. Wsparcie dla lokalnych
inicjatyw kulturalnych, inwestycje w infrastrukture oraz programy edukacyjne mogg przyczyni¢ sie
do zwiekszenia uczestnictwa mieszkaricéw w zyciu kulturalnym i wzmocnienia tozsamosci lokalnej
spotecznosci.

Istnieje duzy potencjat w rozwoju turystyki wodnej i aktywne;j.

Bydgoski Obszar Funkcjonalny dysponuje istotnym, choé wcigz niewykorzystanym potencjatem
w zakresie rozwoju turystyki wodnej i aktywnej. Przez obszar przeptywajq trzy gtéwne rzeki — Wista,
Notec¢ i Brda — ktére mogg stac sie podstawg nowych produktéw turystycznych zwigzanych z zegluga,
rekreacjq i sportami wodnymi. Szczegdlnie Kanat Bydgoski, jako unikalny zabytek hydrotechniki, ma
szanse na szersze wykorzystanie w roli atrakcji turystycznej o funkcjach edukacyjnych, rekreacyjnych
i transportowych.

Réwnolegle obszar cechuje sie duzg atrakcyjnoscig dla rozwoju turystyki aktywnej —zwtaszcza pieszej
i rowerowej — dzieki licznym kompleksom lesnym, dolinom rzecznym oraz terenom o walorach
krajobrazowych (np. Zalew Koronowski czy dolina Wisty). Pomimo rosngcego zainteresowania tego
typu formami rekreacji, rozwdj turystyki aktywnej ograniczajg niewystarczajgco skoordynowane
i promowane szlaki turystyczne, a takze ich niska jako$¢ techniczna.

Promocja walorow turystycznych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego pozostaje
niewystarczajaca i wymaga znaczacego wzmochienia poprzez wdrozenie spoéjnej strategii
marketingowej, obejmujgcej caty obszar funkcjonalny. Obecnie dziatania promocyjne sg prowadzone
gtéwnie na poziomie Bydgoszczy, co sprawia, ze potencjat mniejszych gmin — mimo ich atrakcyjnych
zasobdéw przyrodniczych, kulturowych i rekreacyjnych — jest niedostatecznie wykorzystywany.
Brakuje jednolitego systemu identyfikacji wizualnej, koordynacji komunikacji oraz zintegrowanych
narzedzi promocji, ktére obejmowatyby zaréwno instytucje publiczne, jak i lokalnych operatoréw
turystycznych.

W odpowiedzi na te wyzwania opracowano dokument pn. ,Rozwdj potencjatu turystycznego
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+”, ktéry wskazuje na kluczowe atrakcje turystyczne oraz
formutuje zalecenia dotyczace ich promocji i zréwnowazonego wykorzystania. Dokument ten
podkresla znaczenie wspotpracy miedzygminnej, zaangazowania instytucji kultury i sektora
prywatnego oraz potrzebe specjalizacji subregionalnej (np. turystyka wodna, kulturowa czy
przyrodnicza). Proponowane narzedzia, takie jak Bydgoska Karta Turystyczna+, platforma
koordynatoréw turystycznych czy Program Ambasadoréw Turystycznych, majg potencjat
zbudowania silnej marki BydOF jako catosci. Ich skuteczne wdrozenie wymaga jednak
skoordynowanego zarzadzania oraz trwatego mechanizmu wspétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i lokalnymi partnerami.

Zintegrowana promocja, oparta na wykorzystaniu istniejgcych opracowan i zasobdw, nie tylko
zwiekszy rozpoznawalnos¢ obszaru, lecz takze przyczyni sie do rozwoju lokalnej gospodarki, wzrostu
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liczby turystéw oraz budowania tozsamosci metropolitalnej w oparciu o wspdlne dziedzictwo
i potencjat rekreacyjny BydOF.

Braki w infrastrukturze turystycznej w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym stanowig istotng
bariere dla wzrostu ruchu turystycznego i petnego wykorzystania potencjatu tego obszaru. Mimo
obecnosci atrakcyjnych przyrodniczo rzek (Wisty, Noteci, Brdy), bogactwa dziedzictwa kulturowego
oraz rosngcego zainteresowania nowoczesnymi formami turystyki (rowerowa, wodna, kulturowa),
wiele lokalizacji nie posiada odpowiednio rozwinietej infrastruktury noclegowej, gastronomicznej czy
rekreacyjnej, niezbednej do przyciggniecia i zatrzymania turystow na dtuze;.

Pomimo funkcjonowania marin i przystani wodnych w Bydgoszczy, Nakle nad Notecig, Zninie i
Pieczyskach nadal brakuje marin, przystani wodnych, wypozyczalni sprzetu oraz dogodnych punktéw
dostepu do szlakéw wodnych, co ogranicza rozwdj turystyki zeglarskiej i kajakowej. Mimo rosngcej
popularnosci turystyki rowerowej, wciaz istniejq istotne luki w spdéjnosci tras, ich oznakowaniu oraz
infrastrukturze towarzyszacej, takiej jak miejsca odpoczynku czy bezpieczne parkingi dla rowerdw.
Brak rozpoznawalnych i dobrze zorganizowanych centréw informacji turystycznej w wielu gminach
BydOF dodatkowo ogranicza mozliwosci promocji i sprzedazy lokalnych produktéw turystycznych.
Konieczna jest inwestycja w infrastrukture sportowg i rekreacyjng w celu zmniejszenia réznic
miedzy partnerami obszaru BydOF.

W obrebie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wystepujg istotne nieréwnosci w zakresie
dostepnosci i jakosci infrastruktury sportowej oraz rekreacyjnej. Bydgoszcz jako centrum
metropolitalne dysponuje nowoczesnymi obiektami, takimi jak stadion Zawisza Bydgoszcz, Astoria
Bydgoszcz z olimpijskim basenem, hala widowiskowo-sportowa ,tuczniczka” i ,,Grupa Moderator
Arena” oraz liczne kompleksy sportowe rozmieszczone w réznych czesciach miasta. Planowana do
2026 roku budowa hali lekkoatletycznej i strzelectwa sportowego oraz modernizacja stadionu
zuzlowego Polonia Bydgoszcz, budowa przystani wioslarskiej dla klubow: Bydgoskie Towarzystwo
Wioslarskie oraz Bydgoski Klub Wioslarek dodatkowo wzmocni pozycje miasta jako regionalnego
lidera w tym zakresie.

W zdecydowanej wiekszos$ci gmin BydOF (poza Bydgoszczg) infrastruktura sportowa i rekreacyjna ma
charakter podstawowy, czesto ograniczajacy sie do boisk przy szkotach lub pojedynczych obiektéw
typu,,Orlik”. Brakuje petnowymiarowych hal sportowych, ptywalni, tras rowerowych o odpowiednim
standardzie czy infrastruktury do sportéw wodnych i zimowych. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury
rekreacyjnej najczesciej utrudniajg ograniczenia finansowe oraz niewystarczajgca integracja dziatan
w ramach BydOF.

Taki stan rzeczy prowadzi do utrwalania dysproporcji pomiedzy jednostkami samorzgdowymi
obszaru i ogranicza dostep mieszkancOw mniejszych gmin do nowoczesnych form aktywnosci
fizycznej. Wyrdwnanie tych rdéznic wymaga skoordynowanych inwestycji w ramach polityk
metropolitalnych oraz wykorzystania srodkéw zewnetrznych (w tym funduszy UE) na rozwoj spéjnej
sieci infrastruktury sportowej i rekreacyjnej w catym BydOF.

WYMIAR GOSPODARCZY

Gospodarka Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego opiera sie na dynamicznie rozwijajacych sie
sektorach, z ktérych kluczowe znaczenie majg logistyka, przemyst oraz nowoczesne ustugi dla
biznesu (BPO/SSC). Bydgoszcz stanowi centrum rozwoju tych branz —w sektorze nowoczesnych ustug
pracuje ponad 9 000 specjalistéw IT, a w miescie ulokowane sg takie firmy jak Atos Poland Global
Services sp. z 0. 0., Nokia Solutions and Networks Sp. z 0.0., Sii Polska Sp. z 0.0, Asseco Poland S.A. -
oddziat Bydgoszcz, Tele_Fonika Kable, CANPACK S.A., czy Oponeo.pl S.A. IT generuje az 80%
zatrudnienia w BPO/SSC, reszte stanowig centra finansowo-ksiegowej contact center.
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Sektor logistyczny réwniez notuje intensywny rozwdj. W Bydgoszczy funkcjonuje juz ponad
740 000 m? nowoczesnej powierzchni magazynowej, a kolejne 140 000 m? jest w budowie.
Uwzgledniajgc inwestycje w gminach osciennych, dostepna powierzchnia logistyczna w obszarze
przekracza 980 000 m2. W obszarze dziatajg centra dystrybucyjne takich firm jak Lidl, Carrefour,
Kaufland czy Zalando. Sprzyja temu potozenie przy trasach S 5, S 10 i DK 80 oraz infrastruktura
kolejowa i lotnicza.

Produkcja przemystowa obejmuje m.in. przemyst narzedziowy, elektromaszynowy, chemiczny,
spozywczy, przetworstwo tworzyw sztucznych oraz przemyst zbrojeniowy. Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny i inne strefy przemystowe zapewniajg zaplecze dla zaawansowanych
technologii, automatyzacji i innowacyjnych rozwigzan. BydOF jest siedzibg wielu przedsiebiorstw
o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, takich jak PESA Bydgoszcz S.A., Belma S.A., Immobile
Group czy Abramczyk Sp. z o.0.

Na terenie BydOF dziata réwniez Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku obejmujacy powierzchnie
okoto 25 ha, Park Przemystowy w Solcu Kujawskim obejmujgcy powierzchnie 68 ha.

Rozwdj tych sektoréw przektada sie na stabilny wzrost liczby firm —miedzy 2019 a 2023 rokiem liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wzrosta o 10,76%, osiggajgc poziom ponad 76,5 tysigca.

Poziom wynagrodzen w Bydgoszczy jest nizszy niz w innych miastach wojewddzkich, co ogranicza
zdolnos$¢ obszaru do przyciggania i zatrzymywania wykwalifikowanej kadry.

W 2023 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Bydgoszczy wyniosto 7 478,19 zi, co jest
wynikiem nizszym niz $rednie wynagrodzenie w wielu innych miastach wojewddzkich. Dla
poréwnania, w Warszawie byto to 9 625,74 zt, w Krakowie 9 223,73 zt, a w Katowicach 9 105,52 zt.
Bydgoszcz zajeta pod tym wzgledem dopiero 11. miejsce sposrdd 18 miast wojewddzkich.

Relatywnie nizsze wynagrodzenia wptywajg negatywnie na konkurencyjnos¢ lokalnego rynku pracy
i ograniczajg zdolno$¢ miasta do przyciggania i zatrzymywania wykwalifikowanej kadry, zwtaszcza
w sektorach wymagajacych wysokich kompetencji. Problem ten pogitebia sie w kontekscie rosngcego
deficytu pracownikéw, szczegdlnie w zawodach oferujgcych niskie ptace i nieatrakcyjne warunki
zatrudnienia. Dodatkowo, system $wiadczed socjalnych bywa czynnikiem zniechecajagcym do
podejmowania nisko optacanej pracy, co w efekcie prowadzi do wycofywania sie cze$ci mieszkancéw
z rynku pracy i dalszego ostabiania bazy dochodowej obszaru.

Niedobor sity roboczej w niektorych sektorach powoduje wzrost zapotrzebowania na
pracownikéw zagranicznych.

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym obserwowany jest rosngcy deficyt sity roboczej, zwtaszcza
w sektorach przemystu i logistyki, co prowadzi do zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikéw
zagranicznych. Wynika to z niedoboru wykwalifikowanej kadry lokalnej oraz niecheci czesci
mieszkancéw do podejmowania pracy o niskich wynagrodzeniach lub mato atrakcyjnych warunkach.
Zjawisko to pogtebia system Swiadczen socjalnych, ktéry w niektérych przypadkach zniecheca do
podjecia zatrudnienia, szczegdlnie w zawodach o niskiej ptacy. W rezultacie, przedsiebiorcy coraz
czesciej siegajg po zatrudnianie cudzoziemcow jako remedium na luki kadrowe.

Potrzeba uzupetniania brakéw kadrowych zewnetrznymi zasobami pracy wigze sie réwniez
z ogblnym trendem starzenia sie spoteczenstwa oraz spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym,
ktére w 2023 roku stanowity 58,21% populacji BydOF, w poréwnaniu do 59,70%
w 2019 roku. Taki trend bedzie w kolejnych latach intensyfikowat presje na lokalny rynek pracy, co
sprawia, Ze zatrudnianie cudzoziemcdéw staje sie nie tylko rozwigzaniem biezgcych probleméw
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kadrowych, ale réwniez elementem diugofalowe] strategii zapewniania stabilnosci gospodarczej
obszaru.

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Planowanie przestrzenne

Brak spdjnej polityki zagospodarowania przestrzennego powoduje chaotyczng suburbanizacje
i rozlewanie sie zabudowy.

Brak spéjnej polityki zagospodarowania przestrzennego w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym
prowadzi do postepujgcej i niekontrolowanej suburbanizacji, ktérej skutkiem jest rozlewanie sie
zabudowy mieszkaniowej na tereny podmiejskie, czesto bez odpowiedniego zabezpieczenia
infrastrukturalnego i spotecznego. Proces ten jest szczegdlnie widoczny w gminach sgsiadujgcych
z Bydgoszcza, takich jak Osielsko, Biate Btota czy Nowa Wie$ Wielka, gdzie w ostatnich latach
odnotowano dynamiczny wzrost liczby mieszkaricéw, ale bez réwnoczesnego rozwoju ustug
publicznych, uktadu drogowego czy transportu zbiorowego.

Dominujgcym narzedziem planowania przestrzennego pozostajg decyzje o warunkach zabudowy,
ktére w wielu gminach zastepuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Skutkuje to
rozproszong zabudowg, wysokimi kosztami uzbrojenia terenéw i niskg efektywnosciag wykorzystania
przestrzeni. Brakuje zintegrowanego podejscia planistycznego uwzgledniajgcego potrzeby catego
BydOF, co prowadzi do utraty kontroli nad tadem przestrzennym i generuje konflikty funkcjonalne
pomiedzy roznymi formami uzytkowania terenu. Skuteczne przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga
koordynacji polityk planistycznych na poziomie metropolitalnym oraz zwiekszenia roli planéw
miejscowych w ksztattowaniu przestrzeni.

Stosunkowo niski udziat terenow objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym skutkuje tym, Zze wiekszos¢ decyzji
inwestycyjnych podejmowana jest na podstawie decyzji o0 warunkach zabudowy. W wielu gminach
plany miejscowe pokrywajg jedynie niewielki odsetek powierzchni — przyktadowo w gminie Kcynia
w 2023 roku pokrycie mpzp wynosito zaledwie 1,3%, w gminie Sicienko — 3,9%, a w Nowej Wsi
Wielkiej—9,9%. W Bydgoszczy, najwiekszym miescie obszaru, plany obejmowaty 40,7% powierzchni.

Takie uwarunkowania sprzyjajg rozproszonemu rozwojowi zabudowy i prowadza do utraty kontroli
nad fadem przestrzennym. Decyzje wydawane w trybie warunkéw zabudowy czesto nie sa
poprzedzone kompleksowqg analizg przestrzenng i nie uwzgledniajg infrastrukturalnych oraz
srodowiskowych uwarunkowan terenu. Prowadzi to do powstawania zabudowy w miejscach
niedostosowanych do intensywnego uzytkowania, rozrostu stref podmiejskich oraz trudnosci
w zapewnieniu spdjnych systemdéw transportu, edukacji czy zaopatrzenia w media. W diuzszej
perspektywie moze to pogtebiac problemy funkcjonalne i ekonomiczne catego obszaru BydOF.
Konieczne jest podjecie dziatan rewitalizacyjnych, tam gdzie znajdujg sie obszary wymagajace
modernizacji i ponownego zagospodarowania.

Dotychczas jedynie trzy gminy — Bydgoszcz, Solec Kujawski i tabiszyn — posiadajg Gminne Programy
Rewitalizacji wpisane do wojewddzkiego wykazu, co wskazuje na znaczne zréznicowanie w podejsciu
do planowania i realizacji polityk rewitalizacyjnych w catym BydOF.

W Bydgoszczy rewitalizacja obejmuje podobszary: Bocianowo—Srédmiesécie—Stare Miasto, Okole oraz
Wilczak-Jary, Stary Fordon, a takze Zimne Wody—Czersko Polskie. Tereny te wymagajg interwencji ze
wzgledu na zty stan infrastruktury technicznej, niski poziom integracji spotecznej oraz potrzebe
poprawy estetyki przestrzeni publicznych. W Solcu Kujawskim i tabiszynie dziatania rewitalizacyjne
dotyczg mniejszych obszardw, lecz réwniez koncentrujg sie na poprawie funkcjonalnosci przestrzeni
miejskich oraz przeciwdziataniu marginalizacji spoteczne;j.
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Mobilnos¢ i rozne formy transportu

Brak zintegrowanego systemu transportowego skutkuje nadmiernym wykorzystaniem transportu
indywidualnego, co przektada sie na wzrost zattoczenia drég oraz emisji zanieczyszczen powietrza.
Tylko 28,3% mieszkafncow pozytywnie ocenia dostepnos$¢ transportu publicznego, co wskazuje na
jego ograniczong atrakcyjno$¢, zwitaszcza w gminach podmiejskich i peryferyjnych. Brakuje
wspdlnego biletu aglomeracyjnego, koordynacji rozktadéw jazdy oraz atrakcyjnej oferty potgczen
miedzy poszczegblnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

W wielu miejscowosciach dostepno$¢ transportu zbiorowego jest niewystarczajgca — mieszkancy sg
zmuszeni do korzystania z samochoddéw, co w konsekwencji prowadzi do zattoczenia na gtéwnych
wlotach do miasta i zwiekszonego obcigzenia infrastruktury drogowej. Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura przesiadkowa (Park&Ride, Bike&Ride) oraz niewielki udziat ekologicznych $rodkéw
transportu dodatkowo pogtebiajg problem. Sytuacja ta wymaga podjecia dziatan na poziomie catego
BydOF, zmierzajgcych do stworzenia zintegrowanego systemu mobilnosci opartego na sprawnym,
dostepnym i niskoemisyjnym transporcie publicznym.

Port Lotniczy Bydgoszcz posiada znaczacy, lecz wcigz niewykorzystany potencjat w zakresie obstugi
zaréwno ruchu pasazerskiego, jak i cargo. Port jest jedynym miedzynarodowym portem lotniczym
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. W poréwnaniu z innymi portami lotniczymi w Polsce (np.
Katowice, Krakéw) funkcjonuje obecnie gtéwnie jako lotnisko regionalne, oferujace ograniczong
liczbe potaczeh do wybranych miast w Polsce i Europie. Mimo dogodnego potfozenia w poblizu
centrum miasta i rosngcego zapotrzebowania na ustugi lotnicze w regionie, jego rola w krajowym
i miedzynarodowym ruchu lotniczym pozostaje marginalna. W 2023 roku lotnisko obstuzyto znacznie
mniej pasazerdw niz poréwnywalne porty regionalne, co wskazuje na niewykorzystang
przepustowos¢ terminalu i ograniczong siatke potgczen.

Szczegdlny potencjat tkwi w rozwoju ruchu towarowego — sektor cargo mogtby zosta¢ wzmocniony
poprzez inwestycje w infrastrukture logistyczng i magazynowa, co uczynitoby z Wezta Bydgoszcz
regionalne centrum dystrybucji. Dokumenty strategiczne, w tym polityka rozwoju lotnictwa
cywilnego do 2030 roku, zaktadajg mozliwo$¢ modernizacji infrastruktury terminalowej, poprawy
systemoéw nawigacyjnych oraz dostepu do portu z innych czesci regionu. Jednak realizacja tych
dziatan pozostaje uzalezniona od dostepnosci srodkéw i polityki wsparcia dla lotnisk regionalnych
w kontekscie rozwoju Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Niedostateczna sie¢ potaczen kolejowych oraz niska czestotliwos$¢ kurséw ograniczaja atrakcyjnosc
transportu zbiorowego.

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym sie¢ potaczen kolejowych jest niedostatecznie rozwinieta,
a niska czestotliwosé kursowania pociggdw ogranicza atrakcyjnosc¢ transportu zbiorowego, zwtaszcza
dla codziennych dojazdéw do pracy czy szkoty. W czesci gmin oferta przewozowa nie odpowiada
rzeczywistym potrzebom mieszkancéw — pociagi kursujg rzadko, brakuje potgczen bezposrednich
oraz dogodnych godzin odjazdéw, co zmusza podréznych do korzystania z transportu
indywidualnego.

Dodatkowym problemem jest niedostosowanie infrastruktury kolejowej do standardéw obstugi
nowoczesnego ruchu pasazerskiego. W wielu lokalizacjach brakuje zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, parkingéw Park&Ride oraz skoordynowanego rozktadu jazdy z innymi $rodkami
transportu publicznego. Cho¢ planowane s3 inwestycje w modernizacje linii kolejowych oraz
poprawe dostepnosci stacji, realizacja tych dziatan postepuje powoli i wcigz nie przekfada sie na
istotng poprawe jakosci ustug kolejowych w catym BydOF. Brak spdjnej koncepcji rozwoju
regionalnego transportu kolejowego pozostaje istotng barierg dla wdrazania zréwnowazonej
mobilnosci w obszarze.
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Obserwuje sie wyrazny wzrost liczby pojazdéw, co w potaczeniu z dynamiczng i czesto
niekontrolowang suburbanizacjg skutkuje przecigzeniem istniejgcej infrastruktury drogowe;j.
W szczegdlnosci dotyczy to drég lokalnych oraz gtéwnych wlotéw do Bydgoszczy, ktére nie sg
przystosowane do obstugi tak intensywnego ruchu.

Rozproszona zabudowa w gminach podmiejskich, przy jednoczesnym braku alternatyw w postaci
sprawnego transportu publicznego, sprzyja codziennemu korzystaniu z samochodéw osobowych.
Efektem jest wzrost natezenia ruchu, zwiekszone zanieczyszczenie powietrza oraz rosngce problemy
z przepustowoscig drég i bezpieczernstwem ruchu. Sytuacja ta wymaga skoordynowanych dziatan
w zakresie planowania przestrzennego, rozbudowy infrastruktury drogowej oraz rozwoju systemoéw
zréwnowazonej mobilnosci w catym obszarze BydOF.

Zasoby przyrodnicze

Wysoka lesistos¢ oraz obecno$é¢ licznych obszaréow chronionych stanowia istotny walor
przyrodniczy Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry moze by¢ efektywnie wykorzystywany
w rozwoju turystyki i rekreacji. Lasy zajmujg okoto 29% powierzchni catego BydOF, przy czym
w niektérych gminach — jak Solec Kujawski, Biate Btota, Osielsko, Nowa Wie$ Wielka czy Dabrowa
Chetminska — lesisto$¢ przekracza 40%, tworzac korzystne warunki dla rozwoju zréwnowazonej
turystyki przyrodniczej i aktywnej.

Na terenie BydOF znajduje sie 13 obszaréw Natura 2000, 3 parki krajobrazowe (Nadwislanski,
Chetminski i Krajenski), 19 rezerwatéw przyrody oraz liczne wuzytki ekologiczne
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Bogactwo $rodowiska naturalnego, potaczone z obecnoscig
rzek (Wisty, Brdy, Noteci) i komplekséw le$nych, stwarza dogodne warunki do rozwoju turystyki
wodnej, rowerowej i pieszej. Zasoby te stanowig nie tylko warto$¢ srodowiskows, ale tez potencjat
gospodarczy, ktéry — przy odpowiednim zagospodarowaniu i promocji — moze przyczyni¢ sie do
wzrostu atrakcyjnosci obszaru jako miejsca wypoczynku i rekreaciji.

Aby w petni wykorzystac ten potencjat, konieczne jest inwestowanie w infrastrukture towarzyszaca
—taka jak oznakowane szlaki turystyczne, Sciezki edukacyjne, miejsca odpoczynku, punkty widokowe
czy mata architektura rekreacyjna. W wielu gminach BydOF brakuje spéjnych systeméw
udostepniania terenéw cennych przyrodniczo w sposéb bezpieczny i nienaruszajacy ich waloréw.
Rozwdj turystyki w oparciu o zasoby przyrodnicze powinien by¢ skoordynowany na poziomie
ponadlokalnym, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego uzytkowania i ochrony srodowiska, aby
nie tylko zwieksza¢ atrakcyjno$¢ obszaru, ale réwniez chronié jego unikatowe wartosci przyrodnicze.
Transformacja energetyczna

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii stanowi jeden z kluczowych kierunkéw transformacji
energetycznej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Na koniec 2023 roku na obszarze BydOF
funkcjonowato 78 elektrowni fotowoltaicznych o tgcznej mocy 101,089 MW, co stanowito ponad
potowe catkowitej mocy zainstalowanej w sektorze OZE w tym obszarze. Dodatkowo, dziatato tu
29 elektrowni wiatrowych (33,83 MW), 13 elektrowni wodnych (35,198 MW), 6 biogazowni
(4,67 MW) oraz jedna elektrownia biomasowa (4,2 MW).

Oprdcz samej produkcji energii, rozwdj OZE w BydOF przynosi korzysci srodowiskowe i gospodarcze
— ogranicza emisje CO,, wspiera gospodarke cyrkularng oraz tworzy nowe miejsca pracy. Pomimo
znaczgcego postepu, potencjat odnawialnych Zzrédet energii w obszarze nie zostat jeszcze w petni
wykorzystany. W wielu gminach istniejg mozliwosci dalszego rozwoju, zwtaszcza mikroinstalacji
fotowoltaicznych, geotermii oraz zastosowania pomp ciepta w budynkach publicznych. Warto

rébwniez zauwazy( rosngce zainteresowanie tworzeniem klastréw energii i spoétdzielni
energetycznych, ktére moglyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia lokalnej samowystarczalnosci
energetyczne;j.
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Wdrazanie programow z zakresu efektywnosci energetycznej i gospodarki cyrkularnej zyskuje na
znaczeniu w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w zwigzku z zaostrzeniem celéw klimatycznych Unii
Europejskiej oraz koniecznos$cig ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Dziatania te obejmujg
m.in. modernizacje energetyczng budynkéw publicznych i mieszkalnych, wymiane Zrddet ciepfta,
inwestycje w energooszczedne os$wietlenie uliczne, a takze rozwdj niskoemisyjnego transportu.
Coraz wiecej gmin podejmuje inicjatywy w tym zakresie, jednak poziom zaawansowania dziatan
pozostaje zréznicowany — cze$¢ samorzaddw dopiero rozpoczyna wdrazanie kompleksowych
rozwigzan.

W kontekscie gospodarki cyrkularnej istotne sg dziatania na rzecz ograniczania ilosci odpaddw, ich
ponownego wykorzystania oraz zwiekszenia poziomu recyklingu. Przyktadem planowego podejscia
jest opracowana dla BydOF strategia zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi
pn. Gospodarka Odpadami Komunalnymi dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2025-2055. Dokument ten zaktada zréwnowazony, dtugoterminowy rozwdj systemu gospodarki
odpadami i wskazuje m.in. na konieczno$¢ wdrazania nowoczesnych technologii w zakresie
segregacji, przetwarzania i zagospodarowania odpaddéw. Co istotne, strategia ta stanowi prébe
stworzenia wspdélnego, metropolitalnego modelu gospodarki odpadami, opartego na wspotpracy
gmin w zakresie planowania, logistyki i optymalizacji kosztéw. Wspélne podejécie do zarzadzania
strumieniem odpaddéw zwieksza efektywnos¢ catego systemu i utatwia osigganie unijnych celéw
w zakresie recyklingu i redukcji sktadowania odpaddw.

Zagrozenia dla zdrowia mieszkancow

Waznym zadaniem jest remediacja i oczyszczenie zdegradowanego terenu po bytych Zaktadach
Chemicznych ,Zachem”, celem przywrécenia jego wartosci uzytkowych, eliminacji zagrozen dla
zdrowia mieszkancéw oraz stworzenia mozliwosci jego ponownego zagospodarowania.

Zdegradowany teren po bytych Zaktadach Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy o powierzchni okoto
600 hektaréw uznawany jest za jedng z najwiekszych ,,bomb ekologicznych” w Polsce. Obszar ten jest
silnie skazony chemikaliami takimi jak fenol, anilina i toluidyna, ktore przedostaty sie do wadd
gruntowych, stanowigc zagrozenie dla zdrowia mieszkaricéw pobliskich osiedli. Mimo podjetych
dziatan rekultywacyjnych, zanieczyszczenia nadal stanowig powaine ryzyko S$rodowiskowe.
Dotychczas zrealizowano projekt czeSciowego oczyszczenia terenu z budzetem 121,3 min zt
(w tym 85% ze srodkéw UE), jednak petna dekontaminacja moze kosztowaé od 1400 min do
2 650 min zt i wymaga dodatkowych Zrédet finansowania.

W odpowiedzi na skale problemu Sejm RP uchwalit w czerwcu 2023 roku specustawe
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, majgcg na celu zagospodarowanie Ilub
zabezpieczenie odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla ludzi oraz przywrdcenie zdegradowanych
terenéw do ponownego wykorzystania. Ustawa zobowigzuje m.in. prezydenta Bydgoszczy do
przeprowadzenia szczegdtowych badan srodowiskowych i opracowania oraz realizacji planéw
poprawy stanu s$rodowiska. Dziatania te powinny zostaé wsparte funduszami unijnymi,
w tym Krajowym Planem Odbudowy, a ich realizacja moze stworzy¢é nowe mozliwosci inwestycyjne
oraz poprawi¢ warunki zycia mieszkancow.

Poza problemem terenéw zdegradowanych, obszar mierzy sie réwniez z innymi istotnymi
zagrozeniami $Srodowiskowymi, ktére wptywaja na jakos$¢ zycia mieszkancéw. W szczegdlnosci, osoby
zamieszkujgce wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich narazone sg na przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw hatasu, czego potwierdzeniem sg wskazniki Lown i Ln. Badania jakosci powietrza
prowadzone przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska potwierdzajg poprawe jakosci powietrza
w ostatnich latach jednak ze wzgledu na wystepujace znaczne zréinicowanie przestrzenne
zanieczyszczenia powietrza identyfikuje sie lokalnie przekroczenia norm stezen pytu zawieszonego
PM10 co stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego.
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Do powaznych wyzwan srodowiskowych nalezy takze zjawisko miejskich wysp ciepfa, ktére w okresie
letnim prowadzi do wystepowania ucigzliwych upatéw, szczegdlnie w gesto zabudowanych czeséciach
obszaru. W centrum Bydgoszczy wskaznik Heat Resilience Index przekracza wartosc 8, a w niektorych
rejonach nawet 9, co $wiadczy o niskiej odpornosci tych terendw na skutki fal upatéw
i niewystarczajgcq adaptacje przestrzeni miejskiej do zmian klimatycznych. Réwnolegle coraz czesciej
obserwowane sg skutki suszy hydrologicznej, ktéra negatywnie wptywa zaréwno na zasoby wodne,
jak i lokalne ekosystemy. Zgodnie z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy, wiekszo$¢ obszaru
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego — z wytgczeniem miasta Bydgoszczy — znajduje sie na terenie
silnego i umiarkowanego zagrozenia suszg, co dodatkowo potwierdza potrzebe kompleksowych
dziatan adaptacyjnych.

WYMIAR INSTYTUCJONALNY

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz petni kluczowg role jako platforma wspétpracy miast, gmin
i powiatéw tworzacych Bydgoski Obszar Funkcjonalny. Dzieki jego dziatalnosci mozliwa jest
koordynacja dziatan w takich obszarach jak planowanie strategiczne, pozyskiwanie funduszy
europejskich czy realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dotychczas stowarzyszenie
skutecznie inicjowato wspdlne projekty i reprezentowato interesy obszaru na szczeblu regionalnym
i krajowym, stajac sie liderem we wdrazaniu instrumentéw terytorialnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego opracowano szereg dokumentdw o charakterze
strategicznym, m.in. Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na lata 2021-2027, Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, a takze dokumenty branzowe dotyczace gospodarki odpadami
czy potencjatu turystycznego obszaru. Wspdlna praca nad tymi dokumentami wzmocnita
wspotodpowiedzialno$é samorzadow za rozwdj catego obszaru funkcjonalnego i przyczynita sie do
efektywniejszego ubiegania sie o srodki zewnetrzne.

Jednak w kontekscie rosngcych wyzwan rozwojowych i potrzeby bardziej zintegrowanego
zarzadzania metropolitalnego, zakres dziatan Stowarzyszenia powinien zosta¢ poszerzony.
W szczegdlnosci konieczne jest pogtebienie wspdtpracy w takich obszarach jak planowanie
przestrzenne, transport zbiorowy, ochrona srodowiska czy rozwdj ustug spotecznych. Wzmocnienie
funkcji koordynacyjnych, programowych i wykonawczych stowarzyszenia, a takie rozwijanie
mechanizmdéw wspotfinansowania wspolnych zadan, mogtoby przyczynié sie do bardziej spdjnego
i skutecznego rozwoju catego BydOF oraz petniejszego wykorzystania potencjatu terytorialnego
i instytucjonalnego jego partneréw.

Brak jednolitej, skoordynowanej polityki inwestycyjnej pomiedzy gminami Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego skutkuje wzajemng konkurencjg o inwestoréw, zamiast budowania wspétpracy na
poziomie metropolitalnym. Gminy czesto promujg swoje tereny inwestycyjne indywidualnie, bez
uzgodnionych priorytetdéw przestrzennych i sektorowych, co prowadzi do nieefektywnego
wykorzystania zasobow oraz rozpraszania funkcji gospodarczych. Taki stan rzeczy moze ostabiac
atrakcyjno$¢ catego obszaru w oczach duzych inwestorow poszukujacych stabilnego, dobrze
przygotowanego otoczenia biznesowego.

W efekcie dochodzi do powielania oferty terendw inwestycyjnych, braku komplementarnosci
specjalizacji gospodarczych i niewystarczajgcego poziomu wspotpracy przy tworzeniu wspdlnej
oferty promocyjnej czy obstugi inwestoréw. W obliczu rosngcej konkurencji miedzyregionalnej,
konieczne jest wypracowanie wspolnej strategii przyciggania inwestycji, opartej na podziale funkcji,
zintegrowanym planowaniu przestrzennym i wspdlnej promocji gospodarczej. Takie podejscie
zwiekszytoby konkurencyjno$¢ catego BydOF jako jednolitego, dobrze skomunikowanego
i zZréznicowanego obszaru inwestycyjnego.
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Warto jednak zaznaczy¢, ze dziatania w tym zakresie sg juz czeSciowo podejmowane. Promocjg
gospodarczg Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego zajmuje sie Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz
we wspotpracy z Bydgoskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym, ktéry prowadzi zintegrowang
baze ofert inwestycyjnych dla catego obszaru SMB. Wspdlne dziatania obejmujg rdwniez organizacje
misji gospodarczych, udziat w krajowych i miedzynarodowych targach inwestycyjnych oraz obstuge
inwestoréw zainteresowanych lokalizacjg dziatalnosci w gminach nalezgcych do obszaru
funkcjonalnego. BPPT zapewnia takze wsparcie informacyjne, doradcze i szkoleniowe dla
przedsiebiorstw z sektora MSP, tworzac tym samym kompleksowe zaplecze instytucjonalne dla
rozwoju biznesu w catym Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym. Ponadto, BPPT w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem realizuje projekty wspierajgce rozwdj gospodarczy, takie jak ,Regionalne Marki na
Eksport”, ,Wsparcie internacjonalizacji MSP oraz promocji gospodarczej regionu na obszarze
funkcjonowania Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz”, finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Doswiadczenia te stanowig wazny punkt wyjscia do dalszej profesjonalizacji i konsolidacji dziatan
promocyjnych, ktérych potencjat nalezy w petni wykorzysta¢ przy budowie spdjnej strategii
inwestycyjnej dla catego obszaru funkcjonalnego.
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3.Wizja i misja rozwoju oraz cele i kierunki
dziatan

Podstawg sformutowania wizji i misji rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
okreslenia celéw strategicznych i kierunkéw dziatan byly wyniki wczesniejszych etapéw prac
diagnostycznych, w szczegdélnosci wnioski ptynace z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i Srodowiskowej BydOF za lata 2019-2023. Istotny wptyw na ustalenia strategiczne miaty
réwniez wyniki analiz dokumentéw planistycznych i sektorowych gmin cztonkowskich, przeglad polityk
regionalnych i krajowych, w tym strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, oraz opracowan
specjalistycznych dotyczgcych mobilnosci, gospodarki odpadami czy potencjatu turystycznego obszaru.

Kluczowym elementem procesu byto jednak przeprowadzenie konsultacji z partnerami
samorzgdowymi, instytucjami lokalnymi i regionalnymi, a takze przedstawicielami organizacji
spotecznych i mieszkaricami. Podczas spotkan warsztatowych i konsultacyjnych wypracowano wspdlne
rozumienie gtéwnych wyzwan i aspiracji rozwojowych, co pozwolito na sformutowanie wizji i misji
oddajacych charakter oraz ambicje catego obszaru funkcjonalnego. W rezultacie powstata spéjna
koncepcja rozwoju BydOF, zakorzeniona w realiach lokalnych, a jednoczes$nie odpowiadajgca na
wyzwania zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju metropolitalnego.

3.1. Wizja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wizja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego to dtugofalowa koncepcja ukierunkowana
na budowe silnej, zintegrowanej i zrownowazonej metropolii, odpowiadajacej na wyzwania
wspotczesnosci i przysztosci. Odzwierciedla ona wspdélne ambicje partneréw tworzacych BydOF, by sta¢
sie nowoczesnym i otwartym obszarem metropolitalnym, ktéry zapewnia mieszkaicom wysokg jakos¢
zycia, stwarza warunki do rozwoju zawodowego i osobistego, a takze przycigga inwestoréw i partneréw
zewnetrznych dzieki swojej innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Wizja ta zaktada, ze w 2035 roku BydOF bedzie silng wspdlnotg metropolitalng — miejscem,
ktére faczy réznorodne tozsamosci miast, gmin i powiatdw w spdjng, nowoczesng strukture spoteczng,
gospodarczg i przestrzenng. Fundamentem tego rozwoju bedzie skuteczna wspotpraca, inteligentne
zarzadzanie, wysoka jakosé¢ ustug publicznych oraz otwartosé¢ na nowe technologie. Przyszto$¢ BydOF
opiera sie na atrakcyjnosci do Zzycia i inwestowania, wysokim poziomie innowacyjnosci, silnej
gospodarce opartej na wiedzy, dostepnosci ustug i transportu oraz ochronie srodowiska naturalnego.
Wizja ta wyznacza wspdlny kierunek dziatan dla wszystkich interesariuszy — samorzadéw, mieszkancéw,
organizacji spotecznych i sektora prywatnego — i stanowi punkt odniesienia dla misji, celéw
strategicznych i kierunkéw rozwoju, ktére zostang przedstawione w dalszej czesci dokumentu.

Bydgoszcz jako jedna z dwodch stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest osrodkiem
oferujgcym ustugi dla swojego obszaru funkcjonalnego, ale takze dla catego wojewddztwa. Petni takze
funkcje krajowe i miedzynarodowe. Jest uksztattowang, silng metropolig krajowa. Sita metropolii
zbudowana jest na kilku najwazniejszych potencjatach w zakresie:

e OBRONNOSCI, jako istotny element systemu szkolenia i dowodzenia NATO, produkgji

zbrojeniowej, z rozwinietg infrastrukturg transportowg na rzecz obronnosci,

e MEDYCYNY, jako wiodacy osrodek leczenia onkologicznego, lider terapii protonowej,
osrodek wdrazania nowoczesnych technologii medycznych w réznych dziedzinach, miasto
ksztatcenia kadr medycznych, wyrdzniajagcy sie osrodek w skali krajowej, a takie
w kontekscie Swiatowym,
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e KULTURY, jako miasto o silnej pozycji przede wszystkim w sferze kultury muzycznej,
podnoszgce swojg pozycje w Sieci Miast Kreatywnych UNESCO w dziedzinie muzyki,
osrodek organizacji wydarzen kulturalnych o randze krajowej, miedzynarodowej,

e SZKOLNICTWA WYZSZEGO, jako najwiekszy, wieloprofilowy osrodek akademicki
w wojewddztwie oferujgcym ustugi w zakresie edukacji, dydaktyki, badan, innowacji,
doradztwa, partnerstwa biznesowego,

e INNOWACYJNEJ GOSPODARKI, jako przodujacy osrodek rozwoju technologii IT, rozwigzan
logistycznych, wspdtpracy osrodkéw akademickich z biznesem,

e TURYSTYKI, jako osrodek oferujacy wysokiej jakosci ustugi turystyczne oparte miedzy
innymi o unikalne walory krzyzujgcych sie miedzynarodowych drég wodnych E 40 E 70.

Tabela 2 Wizja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wizja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Silna wspdlnota metropolitalna.
W 2035 roku BydOF bedzie realng wspdlnotg mieszkancow, ktérzy doceniajg mozliwosci oferowane
przez metropolie, jej zasoby i dynamiczny rozwoj. Tworzenie przestrzeni do realizacji réznorodnych
aspiracji — zaréwno zawodowych, jak i osobistych — bedzie fundamentem dobrobytu mieszkaricow.
BydOF stanie sie metropolig nowoczesnych rozwigzan, inteligentnej administracji i wspotpracy
w Swiecie realnym oraz cyfrowym.

Bydgoszcz silna metropolia krajowa.
Bydgoszcz to jedno z kluczowych miast w Polsce i najsilniejszy osrodek gospodarczy
i administracyjny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, odgrywajgcy znaczaca role w krajowym
oraz miedzynarodowym rozwoju.
Miasto jest dobrze skomunikowane z innymi metropoliami krajowymi i europejskimi dzieki
nowoczesnej infrastrukturze kolejowej i drogowe;j.

Metropolia taczaca i wzmacniajgca roznorodnosc swoich miast i gmin.
Roéznorodnosé bedzie kluczowa sita BydOF. Mozaika przestrzeni miejskich, podmiejskich i wiejskich
stanie sie atutem, oferujgc wysoki standard zycia, dostepno$¢ nowoczesnych ustug i stabilne
warunki do inwestowania. Silne pofaczenie nauki, innowacji i gospodarki opartej na wiedzy
przyciggnie zar6wno nowych mieszkancéw, jak i inwestorow.

Efektywna wspotpraca jako fundament rozwoju.

Metropolia bedzie oparta na wspdlnych celach, wzajemnym zaufaniu, wsparciu w sytuacjach
kryzysowych i wspotpracy miedzy samorzgdami, mieszkaricami oraz sektorem biznesu i nauki.
W 2035 roku obszar stanie sie obszarem bardziej zintegrowanym, gdzie nowoczesna infrastruktura
transportowa zapewni rowny dostep do edukacji, pracy i ustug publicznych.

Obszar dynamicznego i konkurencyjnego rozwoju.

Metropolia Bydgoszcz bedzie metropolig, ktéra skutecznie odpowiada na globalne wyzwania
gospodarcze, demograficzne i klimatyczne. To obszar, w ktérym rozwdj gospodarki niskoemisyjnej,
odnawialnych zrédet energii i innowacyjnych technologii uczyni go jednym z najbardziej
konkurencyjnych o$rodkéw w Europie Srodkowe;j.
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Zielona i przyjazna metropolia przysztosci.

Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego, skuteczna polityka przestrzenna i rozwéj zréwnowazonego
transportu sprawig, ze Metropolia stanie sie miejscem przyjaznym zaréwno dla mieszkaincéw,
jak i inwestoréw. Rozwdj infrastruktury turystycznej, aktywnej rekreacji oraz ochrona zasobéw

wodnych i lesnych uczynig obszar liderem zréwnowazonego rozwoju i jakosci zycia.

Metropolia otwarta na Swiat i nowe technologie.
Metropolia bedzie wspierac¢ transformacje cyfrowg i inteligentne zarzagdzanie, wykorzystujgc nowe
technologie do podnoszenia komfortu zycia mieszkarnicdw oraz wzmacniania wspotpracy
miedzynarodowej.

3.2. Misja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Misja Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, jako formy dobrowolnej wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, odnosi sie do wspdlnego dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru metropolitalnego. Obejmuje ona realizacje zadan stuzgcych poprawie jakosci zycia
mieszkancdw, wzmacnianiu spéjnosci przestrzennej i spotecznej, zwiekszaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz budowaniu silnej pozycji BydOF w ukfadzie regionalnym i krajowym. Misja ta zaktada
nie tylko realizacje podstawowych ustug publicznych przez poszczegélne samorzady, ale réwniez
aktywne ksztattowanie polityk rozwojowych w oparciu o wspétprace, integracje i wspolne planowanie.

W praktyce misja BydOF oznacza strategiczne zobowigzanie partneréw do dfugofalowego
dziatania w kierunku tworzenia silnej, zréznicowanej i odpornej metropolii, w ktérej réznorodnos¢ gmin
staje sie atutem, a rozwdj odbywa sie w sposob skoordynowany, partycypacyjny i odpowiedzialny
srodowiskowo. To wspodlna odpowiedz na wyzwania demograficzne, gospodarcze, przestrzenne
i klimatyczne, a takze wyraz ambicji budowania metropolii nowoczesnej, otwartej i inkluzywne;.
W zwigzku z tym misje Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego zdefiniowano w nastepujgcy sposob:

Tabela 3 Misja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Misja rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Tworzenie silnej, zrbwnowazonej i zintegrowanej Metropolii Bydgoszcz, ktdra wspiera rozwoj
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny, zapewniajgc bezpieczefstwo mieszkaricom. Priorytetem jest
poprawa jakosci zycia poprzez nowoczesng i bezpieczng infrastrukture transportowg, rozwoj
innowacyjnej gospodarki, wzmacnianie potencjatu edukacyjnego oraz ochrone zasobéw
srodowiskowych. Metropolia dgzy do tworzenia warunkéw sprzyjajacych osobistej i zawodowej
samorealizacji kazdego mieszkanca, dbajgc przy tym o bezpieczenstwo i skuteczne zarzadzanie
kryzysowe. Poprzez te dziatania zwieksza swojg atrakcyjnosc¢ jako miejsca do zycia, pracy
i inwestowania, oferujgc mieszkaricom stabilne, zréwnowazone i bezpieczne otoczenie.

3.3. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Strategia rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego okresla cele strategiczne oraz kierunki
dziatan, ktére umozliwig skuteczne reagowanie na kluczowe wyzwania spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne i Srodowiskowe, a zarazem pozwolg w petni wykorzysta¢ potencjat i zasoby metropolii.
Cele te wynikaja z diagnozy sytuacji catego BydOF, uwzgledniajacej zrdéznicowane potrzeby
mieszkancdw poszczegdlnych gmin, a takze szersze uwarunkowania regionalne i krajowe, takie jak
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starzenie sie spoteczenstwa, transformacja energetyczna, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy czy
adaptacja do zmian klimatu.

Okreslone kierunki dziatar stanowig zbiér priorytetowych interwencji, ktére — realizowane
W sposob zintegrowany — przyczynig sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarczej oraz budowania silnej, odpornej i zrGwnowazonej metropolii. Cele te
s ze sobg logicznie powigzane i wzajemnie sie wzmacniajg, tworzac spéjng rame rozwojowa dla catego
obszaru funkcjonalnego. Strategia ta ma na celu nie tylko skuteczne zarzadzanie rozwojem
w perspektywie do 2035 roku, ale réwniez umocnienie wspoétpracy miedzy samorzadami, integracje
dziatan oraz efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw i funduszy zewnetrznych.

Realizacji wszystkich kierunkéw dziatan przy$swieca¢ bedzie idea wzmacniania pozycji
Bydgoszczy w sieci osadniczej Polski — silna metropolia krajowa. Podejmowane dziatania stuzy¢
bedy rozwojowi funkcji metropolitalnych miasta oraz pogtebianiu wspdtpracy miedzygminnej
w ramach BydOF. Wsrdd funkcji metropolitalnych szczegélny nacisk nalezy potozy¢ na te, ktére juz
obecnie tworzg potencjat metropolitalny Miasta. Sg to w szczegdlnosci: kultura, akademickosg,
obronnos¢, lecznictwo, innowacyjna gospodarka i rynek pracy, turystyka, wezet logistyczno-
transportowy, administracja.

Tabela 4 Cele i kierunki dziatar

WYMIAR SPOtLECZNY

Cel strategiczny I: Kierunki dziatan:
Ve CRELCHFATAENNI A Glilee VA |.1. Poprawa dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych
I.2. Wzmacnianie oferty edukacyjnej
I.3. Wzmacnianie potencjatu kulturowego
1.4. Rozwdj narzedzi partycypacii spofecznej i dostepnos¢ cyfrowa
1.5. Zwiekszanie atrakcyjnosci obszaru dla mtodych ludzi
1.6. Promowanie solidarnosci miedzypokoleniowej
1.7. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego
1.8. Silniejsza Metropolia
Cel strategiczny Il: Kierunki dziatan:
Konkurencyjna i innowacyjna I1.1. Wzmacnianie wspétpracy miedzy biznesem a sektorem nauki
gospodarka I1.2. Zwiekszanie atrakcyjnosci obszaru dla inwestorow
I.3. Tworzenie stabilnych i atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia
w sektorze publicznym i prywatnym
I1.4. Wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnego biznesu
Cel strategiczny lll: Kierunki dziatan:
Zrownowazony rozwdj i ochrona II.1. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i rozwéj OZE
zasobdw naturalnych 2. Ochrona powierzchni ziemi i remediacja terenéw
zdegradowanych
I11.3. Minimalizowanie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych
oraz wzmacnianie odpornosci i ochrona zasobdéw srodowiska
naturalnego
lIl.4. Wdrazanie gospodarki cyrkularnej
Cel strategiczny IV: Kierunki dziatan:
L JILENRTIGEREIGENRE ]I EM IV.1. Wzmocnienie zewnetrznych powigzan transportu drogowego
i kolejowego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego na poziomie
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym
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IV.2. Zrwnowazone planowanie przestrzenne

IV.3. Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej
IV.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

IV.5. Wzmocnienie roli lotniska w Bydgoszczy

Zrédfto: opracowanie wlasne

3.3.1.  Cel strategiczny I: Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow

1.1. Poprawa dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych

Dziatania w ramach tego kierunku majg na celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych na catym obszarze Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyficznych potrzeb poszczegélnych gmin, ktére obecnie borykajg sie z istotnymi
deficytami infrastrukturalnymi i kadrowymi. Diagnoza wykazata znaczace zréznicowanie w poziomie
dostepu do opieki zdrowotnej i ustug opiekuniczych — podczas gdy Bydgoszcz jako gtéwny osrodek
oferuje szerokg i wyspecjalizowang sie¢ placéwek, w wielu mniejszych gminach brakuje podstawowych
ustug, takich jak gabinety lekarzy rodzinnych, apteki, dzienne domy opieki czy wsparcie srodowiskowe
dla oséb niesamodzielnych i starszych.

Jednoczesnie w samej Bydgoszczy kluczowym wyzwaniem pozostaje rozwdj i modernizacja
infrastruktury zdrowotnej oraz spofecznej o znaczeniu ponadlokalnym, w tym placdwek
specjalistycznych i wysokospecjalistycznych. Wymaga to dalszego wzmacniania konkurencyjnosci
wiodacych osrodkéw leczenia w regionie i kraju — takich jak Centrum Onkologii, szpitale kliniczne,
Szpital MSWiA, Centrum Pulmonologii oraz Szpital Dzieciecy — ktére petnig istotng funkcje w systemie
ochrony zdrowia nie tylko dla mieszkaricow Bydgoszczy, ale catego obszaru funkcjonalnego.

Uzupetnieniem tego kierunku bedg dziatania wykorzystujace potencjat metropolitalny
Bydgoszczy jako o$rodka akademickiego i medycznego. Wspétpraca z uczelniami wyzszymi, w tym
ksztatcgcymi na kierunkach medycznych i zwigzanych z ochrong zdrowia, umozliwi rozwéj programéw
edukacyjnych, praktyk zawodowych oraz partnerstw dla projektéw innowacyjnych w zakresie opieki
zdrowotnej i spotecznej. Zjawiska starzenia sie spoteczenstwa oraz rosngce obcigzenie demograficzne
wymagajg systemowych dziatan wzmacniajgcych lokalne systemy wsparcia spotecznego. Szczegdlnego
znaczenia nabiera rozwdj lokalnych form opieki nad osobami starszymi — w tym dziennych
i catodobowych doméw opieki, ustug sSrodowiskowych i opieki domowe] — a takze poprawa dostepnosci
do $wiadczen zdrowotnych w miejscowosciach o niskiej gestosci zaludnienia.

Niedostateczna liczba rodzin wykazujgcych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodzin zastepczych
dowodzi réwniez potrzeby wzmacniania i ciggtego wspierania systemu pieczy zastepczej — zaréwno
w formie rodzinnej, jak i instytucjonalnej.

W ramach tego kierunku mozliwe sg inwestycje w rozwéj i modernizacje infrastruktury zdrowotnej
i spotecznej, m.in.:

¢ budowa lub adaptacja budynkdw na potrzeby lokalnych centrow ustug spotecznych,
e rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego oraz treningowego,

e rozwdj placowek dziennego pobytu dla seniorédw i oséb z niepetnosprawnosciami, np. w formie
lokalnych domdéw dziennego wsparcia,

e wdrozenie systeméw teleopieki i mobilnych ustug zdrowotnych, szczegdlnie dla oséb
zamieszkujgcych tereny oddalone od gtéwnych osrodkéw,
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e wsparcie dla projektéw lokalnych organizacji pozarzagdowych swiadczgcych ustugi opiekunicze
w Srodowisku domowym.

Dziatania obejma réwniez rozwdj kadr m.in. poprzez programy szkolen i wsparcia dla
pielegniarek s$rodowiskowych, opiekunéw medycznych, terapeutéw zajeciowych i pracownikéw
socjalnych, szczegdlnie w gminach, gdzie dostepnos¢ tych specjalistow jest niewystarczajgca.

Priorytetem bedzie wspodtpraca i integracja dziatan jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych i placowek ochrony zdrowia, a takze wzmocnienie ich potencjatu kadrowego,
organizacyjnego i finansowego.

1.2. Wzmacnianie oferty edukacyjnej

Celem dziatann w ramach tego kierunku jest podniesienie jakosci i dostepnosci edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, wyréwnywanie szans
edukacyjnych miedzy gminami miejskimi a wiejskimi oraz lepsze dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy i wyzwan spoteczno-gospodarczych. W diagnozie wskazano istotne zréznicowanie
wynikéw egzaminacyjnych pomiedzy Bydgoszczg a mniejszymi o$rodkami — rdznice siegaja
kilkudziesieciu punktéw procentowych, szczegdlnie w matematyce i jezyku angielskim. Niski poziom
wynikdw w wielu gminach wskazuje na potrzebe podjecia kompleksowych dziatan na rzecz poprawy
jakosci ksztatcenia, dostepu do nowoczesnych narzedzi edukacyjnych i wyréwnywania szans dzieci
i mtodziezy z obszaréw peryferyjnych.

Bydgoszcz jako centralny osrodek metropolitalny petni istotng role integrujacg w zakresie
polityki edukacyjnej i szkoleniowej, oferujgc zasoby akademickie, eksperckie i instytucjonalne,
z ktérych powinny korzysta¢ takze gminy sgsiednie. Metropolitalny charakter Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego stwarza warunki do wdrazania wspélnych rozwigzan w zakresie zarzgdzania o$wiata,
tworzenia centréw kompetencji oraz regionalnych programéw edukacyjnych i rozwojowych.

Waznym komponentem kierunku jest rozwdj szkolnictwa zawodowego, ktére odgrywa coraz
wiekszg role w ksztattowaniu lokalnych rynkéw pracy. Wspotpraca szkét z przedsiebiorcami, zwtaszcza
z sektorow dominujacych w BydOF (logistyka, przemyst, IT, nowoczesne ustugi), powinna prowadzi¢ do
rozwoju istniejacych i tworzenia nowych klas patronackich oraz programdw stazowych.

Bydgoskie uczelnie wyzsze takie jak: Politechnika Bydgoska im. J. J. Sniadeckich, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego, Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy oraz Collegium
Medicum UMK, stanowig wazny filar rozwoju funkcji metropolitalnych miasta. Ich potencjat
dydaktyczny, naukowy i infrastrukturalny oddziatuje nie tylko na wojewdédztwo kujawsko-pomorskie,
ale takze na sasiednie regiony, przyciggajgc studentdw, naukowcédw i partneréw instytucjonalnych
z catej Polski i z zagranicy. Coraz szersza wspodfpraca uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
sprzyja transferowi wiedzy i technologii, wspiera rozwdj specjalistycznych kadr zgodnych z potrzebami
rynku pracy oraz wzmacnia lokalne innowacje. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg
inicjatywy z zakresu tworzenia centrow kompetencji, laboratoriéw badawczo-dydaktycznych oraz
projektow realizowanych we wspoétpracy z przemystem i sektorem publicznym. Dziatania te wzmacniajg
role Bydgoszczy jako nowoczesnego osrodka akademickiego o rosngcym znaczeniu w skali
ponadregionalnej.

Znaczenie Bydgoszczy jako osrodka akademickiego powinno by¢ w petni wykorzystane takze
w kontekscie metropolitalnej polityki réwnosci szans edukacyjnych — m.in. poprzez rozwéj programéw
stypendialnych, tutoringu akademickiego i regionalnych szkét letnich, a takze wsparcie gmin
peryferyjnych w organizacji zaje¢ rozwijajacych kompetencje kluczowe.
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W ramach kierunku mozna zaplanowa¢ m.in.:

¢ wyrédwnywanie dostepu do wysokiej jakosci edukacji poprzez inwestycje w infrastrukture
i wyposazenie szkét i przedszkoli,

e wspieranie nauczycieli i kadry pedagogicznej w rozwoju kompetencji dydaktycznych
i cyfrowych,

e rozwdj klas zawodowych i branzowych w porozumieniu z przedsiebiorcami oraz organizacjami
branzowymi,

e wdrazanie systeméw doradztwa zawodowego i ksztatcenia dualnego (wspdtpraca szkoty
zawodowej i przedsiebiorstwa) w szkotach ponadpodstawowych,

e tworzenie przestrzeni wspétpracy miedzy uczelniami a pracodawcami w ramach klastrow,
centréw kompetencji i wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych.

1.3. Wzmacnianie potencjatu kulturowego

Bydgoski Obszar Funkcjonalny dysponuje znacznym, cho¢ zréinicowanym potencjatem
kulturowym, ktéry moze stac sie jednym z filaréw rozwoju spotecznego, edukacyjnego i gospodarczego
catego obszaru. Dziatania w ramach tego kierunku sg ukierunkowane na wzmocnienie roli kultury jako
czynnika integrujgcego wspélnote mieszkancow, budujgcego tozsamosé lokalng i metropolitalng,
rozwijajgcego kreatywnos$¢ i uczestnictwo spoteczne, a takie wspierajgcego sektor kreatywny
i turystyke kulturowa. W kontekscie metropolitalnym, kultura petni takze funkcje budujgca spéjnosé
terytorialng oraz tozsamos¢ ponadlokalng, wspierang przez silne centrum — Bydgoszcz — i uzupetniang
przez sie¢ lokalnych osrodkéw kultury.

W diagnozie zidentyfikowano wyrazne dysproporcje w dostepnosci oferty kulturalnej
pomiedzy Bydgoszczg — silnym i dobrze rozwinietym osrodkiem kultury —a mniejszymi gminami, ktére
czesto borykajg sie z ograniczong infrastrukturg, kadrami i $rodkami finansowymi. Podczas gdy
w Bydgoszczy funkcjonujg instytucje o znaczeniu ponadregionalnym, takie jak Opera Nova, Filharmonia
Pomorska, Teatr Polski, Miejskie Centrum Kultury, Teatr Kameralny, Centrum Nauki i Kultury Mtyny
Rothera, Galeria Miejska bwa, Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna, Muzeum Wojsk Lagdowych,
Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury czy Muzeum Okregowe, to w wielu gminach obszaru BydOF
dziatalnos¢ kulturalna jest realizowana gtdwnie przez lokalne osrodki kultury o ograniczonych zasobach
i mozliwosciach programowych. W tym kontekscie niezbedne jest systemowe wsparcie sieci instytucji
kultury, z silnym komponentem partnerskim, na terenie catego BydOF.

Obecnos¢ w Bydgoszczy wspomnianych wczesniej instytucji wskazuje na to, ze miasto
dysponuje unikalnym potencjatem instytucjonalnym w dziedzinie kultury, ktéry wyrdznia je nie tylko
na tle regionu, ale rowniez w skali kraju i Europy. Stanowig one filary metropolitalnej oferty kulturalnej,
integrujgc dziatalnos¢ artystyczng, edukacyjng i spoteczna.

Opera Nova to najwiekszy teatr operowy w regionie Kujaw i Pomorza oraz jedna
z najwazniejszych scen muzycznych w Polsce. Jej repertuar obejmuje opery, balety, musicale i koncerty,
a organizowany corocznie Bydgoski Festiwal Operowy przycigga zespoty artystyczne z catego Swiata,
wzmacniajagc miedzynarodowg rozpoznawalno$¢ miasta. Opera petni réwniez funkcje centrum
kongresowego i konferencyjnego, wpisujgc sie w metropolitalny charakter Bydgoszczy jako miejsca
waznych wydarzen artystycznych i biznesowych.

Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego nalezy do czotowych instytucji
muzycznych w kraju, a dzieki znakomitej akustyce jej sala koncertowa uwazana jest za jedng
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z najlepszych w Europie. Na jej scenie regularnie wystepujg wybitni artysci z Polski i zagranicy,
a realizowane nagrania fonograficzne zdobywajg uznanie na rynku miedzynarodowym. Filharmonia,
poprzez dziatalno$¢ koncertowg i edukacyjng, buduje marke Bydgoszczy jako centrum muzyki
klasycznej o wysokim standardzie.

Teatr Polski, nalezagcy do grona najstarszych scen dramatycznych w Polsce, nieprzerwanie
realizuje ambitny repertuar i uczestniczy w krajowym obiegu teatralnym. Jego dziatalnos¢ artystyczna
i edukacyjna ksztattuje regionalne srodowisko twodrcze, a festiwale i premiery przyciggajg publicznosé¢
spoza Bydgoszczy.

Miejskie Centrum Kultury to dynamiczna instytucja wielofunkcyjna, integrujgca dziatania
z zakresu sztuk wizualnych, muzyki alternatywnej, filmu i aktywnosci spotecznej. Jest przestrzenig
kreacji kultury wspotczesnej, wspotpracujgc z twdrcami z Polski i zagranicy. Jako organizator licznych
wydarzen plenerowych i festiwali (np. Fonomo), wzmacnia wizerunek Bydgoszczy jako miasta
kreatywnego i otwartego.

Teatr Kameralny, po latach nieobecnosci, powrdcit do zycia kulturalnego jako przestrzen dla
nowoczesnej sztuki scenicznej, takze adresowanej do dzieci i mtodziezy. Tworzy oferte uzupetniajaca
wzgledem duzych scen teatralnych, a jego dziatalnos¢ rezonuje rdwniez poza granicami miasta dzieki
wspotpracy z partnerami z innych o$rodkéw.

Mtyny Rothera — Centrum Nauki i Kultury to przyktad nowoczesnego podejscia do rewitalizacji
dziedzictwa poprzemystowego i jego integracji z ofertg kulturalno-edukacyjng. Przestrzenie
ekspozycyjne, wydarzenia popularnonaukowe i wystawy tematyczne przyciggajg nie tylko mieszkaricow
miasta, ale réwniez gosci z regionu i innych czesci kraju. Instytucja petni funkcje generatora nowej
narracji o Bydgoszczy jako miescie innowacyjnym, otwartym na kulture i nauke.

Galeria Miejska bwa oraz Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury stanowig osrodki promocji
sztuk plastycznych i dziedzictwa niematerialnego, organizujac wystawy, koncerty, warsztaty oraz
konkursy o zasiegu ogdlnopolskim. Dzieki wspdtpracy z instytucjami w kraju i za granica, wptywajg na
ksztattowanie wizerunku Bydgoszczy jako miasta wspierajgcego rozwdj kultury wspotczesnej
i tradycyjne;j.

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. Witolda Betzy, zlokalizowana w zabytkowym
gmachu dawnego kolegium jezuickiego, petni funkcje regionalnego centrum informacji, literatury
i kultury czytelniczej. Realizowane tu programy edukacyjne, spotkania autorskie i projekty
digitalizacyjne maja zasieg regionalny i krajowy.

Muzeum Wojsk Ladowych to specjalistyczna placéwka dokumentujgca historie polskiej
wojskowosci, posiadajgca unikalne eksponaty z zakresu uzbrojenia, logistyki i sprzetu wojskowego. Jej
zasoby oraz dziatania edukacyjne wzmacniajg dziedzictwo militarne Bydgoszczy, a zarazem przyciagaja
pasjonatow historii z catego kraju. Muzeum stanowi wazne uzupetnienie tozsamosci miasta jako
osrodka o strategicznym znaczeniu dla systemu obronnego parnstwa.

Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury w Bydgoszczy to instytucja o wyjatkowym znaczeniu dla
rozwoju i promocji kultury regionu, ktérej dziatalnos¢ wykracza daleko poza granice miasta. Centrum
petni funkcje koordynatora wielu przedsiewzie¢ artystycznych i edukacyjnych, integrujgc dziatania
twoércow, animatoréw oraz instytucji z catego wojewddztwa. Poprzez organizacje wydarzen o zasiegu
regionalnym i ogdéInopolskim — takich jak festiwale folklorystyczne, przeglady artystyczne czy konkursy
literackie — KPCK aktywnie wspiera dziedzictwo kulturowe i wspétczesng twdrczos¢, budujac kulturalng
tozsamos¢ Kujaw i Pomorza.
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Muzeum Okregowe im. Leona Wyczétkowskiego, dzieki bogatej kolekcji malarstwa, rzezby
i artefaktéw historycznych, a takze nowoczesnym formom prezentacji, przycigga nie tylko mieszkaricow
Bydgoszczy, ale réwniez turystéw krajowych i zagranicznych. Wspétpraca z instytucjami z Polski i Europy
umacnia jego pozycje jako znaczacego osrodka muzealnego w pétnocnej Polsce.

Jednoczesnie, w samej Bydgoszczy niezbedne sg dalsze inwestycje w rozbudowe, modernizacje
i dostosowanie istniejgcej infrastruktury kulturalnej do wspdtczesnych potrzeb — zaréwno
z perspektywy mieszkancow, jak i w kontekscie rosngcych ambicji miasta jako silnego osrodka
metropolitalnego. Wysoka jakos$¢ i dostepnosc instytuciji kultury — teatréw, muzedw, sal koncertowych,
bibliotek, centréw sztuki — stanowi fundament nie tylko dla budowania tozsamosci lokalnej, ale réwniez
dla przyciggania studentéow, tworcow, turystow i inwestorow.

Bydgoszcz petni coraz wyraZniejszg role regionalnego centrum akademicko-kulturalnego,
zdolnego konkurowacé z innymi duzymi miastami w Polsce i Europie Srodkowej. Inwestowanie w rozwdj
sektora kultury — w tym w nowe funkcje edukacyjne, cyfrowe i partycypacyjne — pozwoli nie tylko
wzmacnia¢ kreatywny potencjat mieszkancéw, ale takze tworzy¢ metropolitalng oferte kulturalng
odpowiadajgcg na wyzwania XXI wieku.

Dlatego jednym z kluczowych celéw kierunku bedzie rozbudowa i modernizacja infrastruktury
kulturalnej, zaréwno w formie inwestycji w istniejgce obiekty, jak i tworzenia nowych, funkcjonalnych
przestrzeni kultury dostosowanych do wspétczesnych standardéw i potrzeb mieszkarnicow. Mozliwe
dziatania w ramach kierunku obejmuja:

¢ modernizacje, rozbudowe i budowe infrastruktury kulturalnej, wyposazenie instytucji
i placéwek kultury w nowoczesny sprzet multimedialny, poprawe dostepnosci
architektonicznej,

e realizacje inwestycji, w tym modernizacji instytucji kultury o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym,

e adaptacje nieuzytkowanych budynkow i obiektéw poprzemystowych na cele kulturalne
(np. dawnych swietlic, szkét, magazynéw kolejowych),

e rozwdj plenerowej infrastruktury kulturalnej (sceny, amfiteatry, pawilony artystyczne),
szczegblnie w miejscowosciach turystycznych i rekreacyjnych.

Drugim filarem dziatan bedzie wspieranie lokalnych twdrcéw, organizacji pozarzgdowych
i instytucji kultury poprzez tworzenie mechanizméw grantowych, programéw rezydencyjnych,
stypendidw oraz partnerstw lokalnych. Szczegdlnie istotne bedzie wzmocnienie pozycji kultury
niezaleznej oraz wspieranie inicjatyw oddolnych, ktére aktywizuja mieszkancow i budujg kapitat
spoteczny. Przyktadem moze by¢ rozwijanie programoéw artystycznych realizowanych w matych
miejscowosciach przez lokalnych animatoréw i spotecznikdw, tworzenie otwartych pracowni twérczych,
klubéw kultury lub przestrzeni typu makerspace (miejsca kreatywne, dzielenia sie wiedzg,
eksperymentowania).

Strategia zaktada takze tworzenie nowych podmiotéw sektora kultury — takich jak centra
kultury metropolitalnej, multimedialne biblioteki, muzea tematyczne lub interaktywne centra
dziedzictwa — ktére bedg petni¢ funkcje integrujace, edukacyjne i promocyjne. Bedg one réwniez
miejscem wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz prowadzenia projektéw z zakresu edukacji
kulturowej, badan nad dziedzictwem i rozwoju kompetencji kulturalnych mieszkaricéw. Szczegdlng role
w rozwoju kompetencji kulturowych powinny odegra¢ uczelnie wyzsze zlokalizowane w Bydgoszczy,
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oferujgce kierunki artystyczne i kulturoznawcze, moggce dziata¢ jako zaplecze eksperckie i edukacyjne
dla catego obszaru funkcjonalnego.

Szczegblne znaczenie bedzie miata edukacja kulturowa i rozwdj kompetencji uczestnictwa
w kulturze, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz
mieszkanncéw gmin wiejskich. W ramach tego kierunku planuje sie rozwéj programéw artystycznych
i edukacyjnych realizowanych w szkotach, bibliotekach, domach kultury, a takze w formie mobilnej
i plenerowej. Wspierane bedg m.in. warsztaty artystyczne, kluby mtodziezowe z komponentem
kulturalnym, miedzypokoleniowe projekty dziedzictwa, a takze dziatania prowadzone z udziatem
artystow, edukatordw i organizacji spotecznych.

Integralnym elementem kierunku bedzie réwniez ochrona i ozywianie dziedzictwa kulturowego
— materialnego i niematerialnego — w oparciu o lokalne tradycje, historie, tozsamos¢ i zasoby
architektoniczne. Dziatania mogg obejmowac:

e konserwacje i rewitalizacje obiektéw zabytkowych i historycznych (koscioty, dwory, mtyny,
patace, zespoty urbanistyczne),

e cyfryzacje i popularyzacje lokalnych archiwow, zbioréw i tradycji (m.in. etnograficznych
i muzycznych),

o rozwdj szlakéw kulturowych i tematycznych obejmujacych wiele gmin (np. szlak kultury
menonickiej, dziedzictwa przemystowego czy muzyki ludowej),

e wspieranie dziatan opartych na zywym dziedzictwie — takich jak festiwale folklorystyczne,
jarmarki tradycyjne, przeglady rekodzieta czy rekonstrukcje historyczne.

W kierunku tym szczegdlny nacisk zostanie réwniez potozony na rozwdj prestizowych wydarzen
kulturalnych, ktére majg potencjat promowania catego BydOF w skali regionalnej, krajowej
i miedzynarodowe;.

Istotnym aspektem wzmacniania funkcji kulturowej i tozsamosciowej Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego bedzie réwniez kontynuacja oraz rozwdj niezaleznych festiwali kulturalnych
0 znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i miedzynarodowym. Petnig one role ambasadoréw
regionu — budujg jego marke, wspierajg Srodowisko twdrcze oraz przyczyniajg sie do promocji
metropolii w kraju i za granicg. Wzbogacajac oferte kulturalng i animacyjna, oddziatujg nie tylko na
jakosé zycia mieszkancow, ale rdwniez na atrakcyjnosc turystyczng i gospodarczg catego obszaru. BydOF
dysponuje istotnym zasobem tego typu inicjatyw, ktore — przy odpowiednim wsparciu — moga
odgrywadé coraz wazniejszg role w rozwoju kultury, kreatywnosci i przemystéw czasu wolnego.

Waznym elementem dziatah w obszarze kultury bedzie réwniez wzmocnienie tozsamosci
kulturowej mieszkancéw poprzez uwzglednienie dziedzictwa krain etnograficznych obecnych na
obszarze BydOF, takich jak Patuki, Kujawy czy Krajna. Kazdy z tych regiondw posiada unikalny zestaw
tradycji, strojow, muzyki, architektury i obrzedowosci, ktére stanowig cenny kapitat kulturowy oraz
mogq by¢ zrédtem lokalnej dumy, edukacji i promocji. Strategia zaktada rozwijanie inicjatyw opartych
na dziedzictwie etnograficznym, w tym badania terenowe, dziatania dokumentacyjne, programy
edukacyjne i wydarzenia promujace regionalne tradycje. Podjete zostang réwniez dziatania majgce na
celu zachowanie i ozywianie lokalnych dialektow, piesni i rekodzieta, a takze tworzenie przestrzeni do
miedzypokoleniowej transmisji wiedzy i umiejetnosci.

W perspektywie najblizszych lat Bydgoszcz bedzie petni¢ kluczowq role jako motor rozwoju
kulturowego nie tylko catego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ale rowniez regionu. Jako rdzen
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metropolii i Miasto Muzyki UNESCO, posiada unikalny potencjat do petnienia funkcji integrujgcej
i inspirujgcej — zarbwno w wymiarze infrastrukturalnym, jak i programowym. Planowane inwestycje
w rozwdj strategicznych instytucji pozwolg na jeszcze wieksze otwarcie sie Bydgoszczy na wspétprace
z gminami obszaru funkcjonalnego i ich mieszkarncami. Bydgoszcz ma ambicje sta¢ sie centrum
kompetencji kulturowych catego regionu — miejscem wspétpracy instytucji, szkolenia kadry kultury,
testowania innowacyjnych form edukacji kulturowej i wspélnej promocji dziedzictwa. Wzmacniajac
swojg role lidera w dziedzinie kultury, miasto bedzie rozwija¢ funkcje sieciujgce i wspierajgce — tworzgc
przestrzen dla wspdlnych projektéw, wymiany zasobéw i wyréwnywania szans w dostepie do kultury
w catym BydOF. Z tego wzgledu wymagane jest dalsze wsparcie szeroko rozumianej kultury na jego
obszarze.

1.4. Rozwdj narzedzi partycypacji spotecznej i dostepnos¢ cyfrowa

Wzmacnianie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym oraz rozwdj dostepnych,
nowoczesnych form komunikacji z administracjag stanowi istotny element budowania spdjnej,
odpowiedzialnej i otwartej wspélnoty w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym. Diagnoza wykazata,
ze cho¢ w ostatnich latach zauwazalny jest wzrost zainteresowania mieszkancdw inicjatywami
spotecznymi, to poziom rzeczywistego zaangazowania w formalne procesy partycypacyjne — takie jak
konsultacje spoteczne, wybory lokalne, udziat w budzetach obywatelskich — wcigz pozostaje niski,
szczegdlnie w gminach wiejskich.

W warunkach obszaru metropolitalnego partycypacja spoteczna powinna byé rozumiana jako
proces wielopoziomowy, angazujacy mieszkancéw nie tylko w sprawy lokalne, ale réwniez w kwestie
0 znaczeniu ponadgminnym — takie jak planowanie przestrzenne, transport publiczny, zréwnowazony
rozwdj czy zarzadzanie strategiczne.

Celem kierunku jest rozwdj i upowszechnienie narzedzi partycypacji spotecznej,
ktore zwiekszajg wptyw mieszkancow na ksztattowanie lokalnych polityk, wzmacniajg kapitat spoteczny
i buduja zaufanie do instytucji publicznych. W ramach tego kierunku wspierane bedg m.in.:

e rozwdj i profesjonalizacja budzetéw obywatelskich, zaréwno na poziomie miast,
jak i mniejszych gmin — poprzez zwiekszenie ich dostepnosci, promocje i doradztwo dla
whnioskodawcow,

e wzmochnienie roli funduszu soteckiego jako mechanizmu aktywizujgcego spotecznosci lokalne,
w tym wsparcie dla lideréw wiejskich w zakresie planowania i konsultowania projektéw,

e standaryzacja i upowszechnianie proceséow konsultacji spotecznych — w tym szkolenia dla
urzednikdw i mieszkancéw, stosowanie réznorodnych form i narzedzi (online, hybrydowo,
w terenie), oraz tworzenie metropolitalnych standardéw partycypacji,

e rozwijanie ponadgminnych fordw obywatelskich i tematycznych paneli metropolitalnych
z udziatem mieszkancow réznych gmin — jako przestrzeni wymiany poglagdéw, formutowania
rekomendacji i budowania dialogu w sprawach wspdlnych dla catego obszaru funkcjonalnego.

Réwnolegle rozwijane bedg rozwigzania z zakresu cyfrowej dostepnosci ustug publicznych,
co pozwoli mieszkaricom — zwtaszcza osobom z ograniczong mobilnoscig, mtodziezy, seniorom
i mieszkancom terenéw oddalonych — na tatwiejszy kontakt zadministracjg. W tym obszarze realizowa¢
mozna bedzie:

e rozbudowe i integracje systeméw e-administracji, w tym elektronicznych biur obstugi
interesanta i systeméw zgtoszen lokalnych probleméw,
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¢ wdrozenie nowoczesnych, dostepnych cyfrowo platform do gtosowania, sktadania wnioskow,
opiniowania projektow,

e cyfryzacje wybranych ustug komunalnych (np. zgtaszanie awarii, dostep do optat lokalnych,
rezerwacja ustug publicznych),

e rozwdj wspdlnych — metropolitalnych — narzedzi komunikacji cyfrowej (np. portalu
informacyjnego BydOF, wspdlnej platformy konsultacyjnej, aplikacji mobilnej obszaru
funkcjonalnego),

e zapewnienie petnej dostepnosci cyfrowej urzedéw JST zgodnie ze standardami WCAG 2.1.
(strony internetowe i aplikacie mobilne w formie dostepnej dla o0séb
z niepetnosprawnosciami).

Dziatania te pozwolg na budowe nowoczesnych, elastycznych form wspétpracy mieszkarncow
z samorzgdami — niezaleznie od ich wieku, miejsca zamieszkania czy poziomu kompetencji cyfrowych.
Szczegdlnie istotne bedzie wigczanie grup narazonych na wykluczenie (osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnosciami, mieszkaricy matych miejscowosci) poprzez szkolenia, wsparcie doradcze oraz
dostosowane kanaty komunikacji.

1.5. Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru dla mtodych ludzi

Mtodzi ludzie — uczniowie, studenci, mtodzi pracownicy i absolwenci — stanowig kluczowy
zas6b demograficzny i rozwojowy Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tymczasem, jak wykazuje
diagnoza, obszar mierzy sie z niepokojgcymi trendami depopulacyjnymi i odptywem mtodych
mieszkancéw, szczegdlnie po ukoniczeniu szkoty $redniej lub studidéw wyzszych. Mtiodziez czesto
opuszcza mniejsze gminy na rzecz Bydgoszczy lub — co jeszcze istotniejsze — catkowicie migruje do
wiekszych osrodkéw akademickich, takich jak Poznan, Gdansk czy Warszawa, nie planujgc powrotu do
rodzinnych miejscowosci. Przyczyng tego stanu rzeczy jest nie tylko ograniczona oferta edukacyjna czy
zawodowa, ale takze brak atrakcyjnych przestrzeni i inicjatyw, ktdre umozliwiatyby mtodym ludziom
rozwdj, integracje spoteczng i wspdtdecydowanie o swoim otoczeniu.

W kontekscie metropolitalnym kluczowe jest postrzeganie mtodziezy nie tylko jako grupy
lokalnej, ale jako kapitatu rozwojowego catego BydOF. Konieczne jest zatem tworzenie rozwigzan
systemowych, ktére — z jednej strony — integrujg oferte edukacyjna, kulturalng i zawodowg catego
obszaru, a z drugiej — buduja silne powigzania funkcjonalne miedzy rdzeniem metropolii, a gminami
peryferyjnymi.

Celem tego kierunku jest przeciwdziatanie tym procesom poprzez zwiekszanie atrakcyjnosci
BydOF jako miejsca do zycia, nauki, rozwoju i aktywnosci spotecznej dla mtodych ludzi. Kluczowe
znaczenie bedzie mieé tworzenie warunkow, ktére sprzyjajg ich zaangazowaniu, poczuciu sprawczosci
oraz identyfikacji z lokalng spotecznoscia.

Bydgoszcz — jako centrum akademickie, naukowe i kulturowe — moze petni¢ role lidera
regionalnych polityk mfodziezowych, oferujac przestrzen do testowania innowacyjnych programéw,
ktérych efekty beda wdrazane i adaptowane takze w mniejszych gminach. W tym celu konieczne jest
rozwijanie modelu partnerskiej wspotpracy miedzy samorzgdami BydOF w obszarze polityk na rzecz
mtodziezy.

Dziatania obejmowa¢ moga m.in.:
e tworzenie i rozwdj nowoczesnych przestrzeni dla miodziezy, takich jak centra inicjatyw

mtodziezowych, kluby kreatywne, przestrzenie coworkingowe i makerspace, szczegdlnie
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w gminach wiejskich i matych miastach, gdzie dzi$ brakuje miejsc do integracji, wspdlnej nauki,
pracy projektowej czy odpoczynku,

e wsparcie dla samorzadéw uczniowskich i mtodziezowych rad gminy/powiatu, w tym rozwdj
mechanizméw wspétdecydowania mtodziezy o lokalnych sprawach oraz programéw
grantowych na inicjatywy oddolne,

e tworzenie metropolitalnych platform i sieci wspétpracy mtodziezowej — takich jak forum
mtodziezy BydOF, regionalne inicjatywy wolontariatu czy wspdlne programy wymiany
uczniowskiej i studenckiej miedzy gminami,

e wdrazanie programéw aktywizujgcych i edukacyjnych dla mtodziezy — w obszarze kompetencji
cyfrowych, obywatelskich, zielonej transformacji czy przedsiebiorczosci, realizowanych
we wspotpracy z organizacjami spotecznymi, uczelniami i instytucjami kultury.

Réwnolegle wspierane bedg dziatania adresowane do studentéw i absolwentéw, ktére majg na
celu zatrzymanie ich w regionie po ukonczeniu edukacji. Mozliwymi inicjatywami s3:

e programy praktyk i stazy we wspétpracy z przedsiebiorcami z sektora nowoczesnych ustug,
przemystu i sektora publicznego,

e tworzenie zachet do podejmowania pierwszej pracy lub zaktadania startupow na terenie BydOF
— np. przez dostep do przestrzeni biurowej, doradztwo biznesowe, granty na rozpoczecie
dziatalnosci,

e wsparcie mobilnosci wewnetrznej — czyli tworzenie potaczen komunikacyjnych
umozliwiajgcych codzienne dojazdy z mniejszych gmin do os$rodkéw akademickich
i biznesowych.

Istotnym dziataniem zaplanowanym do realizacji na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru dla
ludzi mtodych jest projekt pn. ,,Budowa Kampusu Medycznego w Bydgoszczy - zielona przestrzen
ksztatcenia, innowacji, integracji spotecznej oraz bezpieczenstwa infrastrukturalnego”, ktéry zaktada
budowe nowoczesnego kampusu uczelni medycznej obejmujacego funkcje dydaktyczne,
egzaminacyjne, mieszkaniowe, sportowo-rekreacyjne, infrastrukturalne, ekologiczne oraz integracyjne.
Jego realizacja jest zaplanowana na lata 2027-2030.

W ramach kierunku promowane bedzie réwniez wigczanie mtodych ludzi w planowanie
rozwoju lokalnego i metropolitalnego — poprzez narzedzia partycypacyjne, konsultacje spoteczne,
hackathony, panele obywatelskie czy fora mtodziezy.

1.6. Promowanie solidarnosci miedzypokoleniowej

W obliczu dynamicznych zmian demograficznych, w tym procesu starzenia sie spoteczenstwa
i jednoczesnego kurczenia sie grupy oséb mtodych, budowanie solidarnosci miedzypokoleniowej staje
sie jednym z kluczowych wyzwan dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Diagnoza wskazuje na
rosngcy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, szczegdlnie w gminach peryferyjnych, oraz na
ograniczong oferte integrujacg rézne pokolenia —zaréwno w kontekscie ustug spotecznych, jak i dziatan
edukacyjnych, kulturalnych czy obywatelskich. Zjawiska te majg charakter ponadlokalny i wymagaja
skoordynowanej, metropolitalnej odpowiedzi, ktéra zapewni spdjnosé i komplementarnosé dziatan na
poziomie catego BydOF.

Celem tego kierunku dziatan jest tworzenie spdjnego, dostepnego i wrazliwego systemu
wsparcia dla réznych grup wiekowych, z naciskiem na osoby starsze, a takze rozwijanie inicjatyw, ktére
promujg wymiane doswiadczen i wspétprace miedzy pokoleniami. Tylko poprzez wzmacnianie wiezi
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spotecznych i poczucia wspdlnoty mozliwe bedzie ograniczenie zjawisk izolacji, wykluczenia
i pogtebiajgcych sie réznic spotecznych.

Dziatania mogg obejmowaé m.in.:

e rozwdj i dostepnos¢ systemdédw wsparcia dla senioréw, w tym tworzenie dziennych doméw
opieki, klubéw seniora, ustug srodowiskowych i programéw aktywizacji spotecznej oséb
starszych, szczegdlnie w gminach wiejskich, gdzie dzi$ dostep do takich form wsparcia jest
ograniczony,

e wspieranie organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, ktére realizujg dziatania
miedzypokoleniowe — warsztaty, wydarzenia integracyjne, dziatania wolontariackie, wspélne
projekty edukacyjne i kulturalne,

e rozwdj metropolitalnych inicjatyw miedzypokoleniowych — takich jak sieci centréw wspdlnego
dziatania, regionalne programy mentoringu miedzypokoleniowego czy wspdlne inicjatywy
kulturowe i obywatelskie tgczgce rézne grupy wiekowe w catym obszarze funkcjonalnym,

e tworzenie przestrzeni miedzypokoleniowych, takich jak centra aktywnosci lokalnej, biblioteki
spoteczne, parki edukacyjne czy ogrody spoteczne, w ktérych dzieci, mtodziez, dorosli i seniorzy
mogaq spotykac sie, dziata¢ wspdlnie i wymieniaé wiedze oraz doswiadczenia.

Szczegdblne znaczenie bedzie mie¢ rozwdj kompetencji spotecznych i cyfrowych oséb starszych,
co pozwoli im aktywniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, korzystaé z ustug e-administracji i kultury
online, a takze by¢ partnerami w dziataniach edukacyjnych i obywatelskich. W ramach kierunku planuje
sie takze dziatania wspierajgce senioréw samotnych i niesamodzielnych — w tym sgsiedzkie sieci
pomocy, wolontariat opiekuriczy oraz kampanie spoteczne wzmacniajgce solidarnos¢ lokalng.

Promowanie solidarnosci miedzypokoleniowej oznacza takze budowanie dialogu miedzy
grupami wiekowymi — poprzez wspdlne rady mieszkarnicéw, panele obywatelskie, festiwale i przeglady
lokalnych tradycji, w ktorych rézne pokolenia stajg sie wspottworcami kultury lokalnej. W wymiarze
strategicznym oznacza to takze wpisanie solidarnosci miedzypokoleniowej jako horyzontalnej zasady
w lokalnych i metropolitalnych politykach rozwoju — zwtaszcza w zakresie edukacji, kultury, zdrowia
i integracji spoteczne;j.

Dtugofalowo kierunek ten ma stuzy¢ ksztattowaniu metropolii otwartej, empatycznej
i zintegrowanej, w ktdrej kazdy mieszkaniec — niezaleznie od wieku — znajduje przestrzen do rozwoju,
uczestnictwa i wspoétodpowiedzialnosci za dobro wspélne. Inwestowanie w miedzypokoleniowe relacje
to takze inwestycja w spoteczng odpornosc¢ i trwatos¢ wiezi lokalnych w BydOF.

1.7. Zwiekszenie bezpieczeristwa publicznego

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z fundamentdw wysokiej jakosci zycia i stabilnego
rozwoju metropolii. Dla mieszkanicéw Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego oznacza ono nie tylko
ochrone przed przestepczoscig, przemocg czy wandalizmem, ale takze poczucie stabilnosci
w przestrzeni publicznej, odpornosé na zagrozenia klimatyczne oraz gotowo$¢ do reagowania na
sytuacje kryzysowe, w tym o charakterze zewnetrznym. Diagnoza wskazuje, ze wiekszos¢
mieszkancéw postrzega swoje otoczenie jako relatywnie bezpieczne.

Wspodtczesne podejscie do bezpieczestwa wymaga spojrzenia zintegrowanego — tagczgcego
bezpieczenstwo fizyczne, klimatyczne i geopolityczne. W ramach tego kierunku mozliwe sg do
realizacji dziatania ukierunkowane na budowe zréwnowazonego systemu lokalnego
bezpieczenstwa, obejmujacego:
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e poprawe jakosci przestrzeni publicznych pod wzgledem bezpieczenstwa — poprzez
doswietlenie ulic, montaz monitoringu, eliminacje ,miejsc niepokoju spotecznego”,
realizacje bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, poprawe infrastruktury pieszej i rowerowej,

e rozwoj i modernizacje lokalnych systemoéw zarzgdzania kryzysowego, szczegdlnie w zakresie
reagowania na zjawiska ekstremalne (powodzie, wichury, susze),

e edukacje i kampanie spoteczne zwiekszajgce $wiadomos$¢é w zakresie bezpieczenstwa
osobistego, przemocy, zachowan ryzykownych oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych —
kierowane szczegdlnie do dzieci, mtodziezy, senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami,

e wsparcie stuzb i struktur prewencyjnych — w tym strazy gminnych, OSP i organizacji
ratowniczych — zaréwno poprzez szkolenia, jak i budowe i modernizacje infrastruktury oraz
doposazenie w nowoczesny sprzet,

e rozwoj narzedzi cyfrowych i lokalnych systeméw ostrzegania (np. aplikacje alarmowe,
SMS-y kryzysowe, mapy zagrozen, interaktywne tablice informacyjne),

e zabezpieczenie infrastruktury krytycznej oraz lokalnych sieci teleinformatycznych.

W obliczu trwajacej od 2022 roku agres;ji Rosji na Ukraineg, dziatania te zyskujg dodatkowy
wymiar: konieczno$¢ wzmacniania odpornosci spotecznej i instytucjonalnej na zagrozenia
zewnetrzne. Cho¢ konflikt nie dotknat bezposrednio BydOF, jego skutki — w tym wzrost niepokoju,
presja migracyjna, ryzyko dezinformacji i destabilizacji spotecznej — sg realnie odczuwalne. Dlatego
mozliwymi zaplanowanymi dziataniami s m.in.:

e opracowanie i wdrazanie planéw reagowania na sytuacje kryzysowe o charakterze
militarnym i hybrydowym — obejmujgcych m.in. scenariusze ewakuacji, przerwy
w dostawach energii, cyberataki, przyjecie uchodzcow,

e organizacje szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego dla pracownikéw
administracji, instytucji publicznych, mieszkancéw, mtodziezy oraz organizacji
pozarzgdowych,

e rozwoj lokalnych punktéw wsparcia kryzysowego (np. hale sportowe, szkoty, swietlice)
gotowych do petnienia funkcji punktéw recepcyjnych lub awaryjnych przestrzeni
zbiorowych,

¢ budowa schrondw i miejsc doraznego schronienia, awaryjnych punktéw poboru wody,

e wdrazanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych przeciwdziatajgcych dezinformacji oraz
wzmacniajacych kompetencje medialne i cyfrowe mieszkancow.

Waznym elementem bedzie takze wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych, ktore
wzmacniajg spoéjnosc i solidarnos¢ spoteczng — w tym wolontariatu, sieci sgsiedzkich, programoéw
sgsiedzkiej pomocy i integracji migrantdw. Bezpieczeristwo spoteczne i zewnetrzne nie moze opierac
sie wytgcznie na dziataniach stuzb — wymaga aktywnego udziatu mieszkancéw i ich zaufania do
instytucji publicznych.

Bydgoski Obszar Funkcjonalny odgrywa réwniez szczegdlng role w systemie bezpieczeristwa
narodowego i miedzynarodowego z wuwagi na obecno$¢ struktur i jednostek Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego NATO. Na terenie Bydgoszczy funkcjonujg m.in. Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych (Joint Force Training Centre — JFTC), Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO
(NATO MP COE) oraz jednostki wspierajgce operacje sojusznicze i procesy szkoleniowe. Obecnos¢
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tych instytucji czyni Bydgoszcz jednym z kluczowych punktéw NATO w Europie Srodkowo-
Wschodniej, co istotnie wptywa na podniesienie poziomu bezpieczeristwa regionu. Dodatkowo,
wspoétpraca miedzy samorzadami, stuzbami cywilnymi i strukturami sojuszniczymi stanowi wazny
potencjat do rozwijania lokalnych kompetencji w zakresie zarzgdzania kryzysowego, reagowania na
zagrozenia hybrydowe oraz edukacji proobronnej. Obecnos$¢ sit NATO zwieksza nie tylko realne
bezpieczenstwo mieszkancow, ale réwniez sprzyja wzrostowi zaufania do instytucji i integracji
regionalnych dziatan z systemem bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Istotnym elementem zaplecza obronnego i logistycznego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego sg rowniez Wojskowe Zakfady Lotnicze nr 2 S.A. w Bydgoszczy, stanowigce kluczowe
ogniwo krajowego systemu bezpieczedstwa technicznego i wsparcia eksploatacji statkéw
powietrznych Sit Zbrojnych RP oraz sojuszniczych. Zaktady te specjalizujag sie w remontach,
modernizacjach i obstudze samolotéw wojskowych, w tym mysliwcéw, transportowcéw
i Smigtowcdw, a takze w rozwoju nowoczesnych technologii bezzatogowych. WZL-2 petnig funkcje
strategicznego zaplecza logistycznego i technologicznego dla struktur obronnych, przyczyniajac sie
do wzmacniania odpornosci panstwa oraz bezpieczedstwa regionu. Jednocze$nie dziatalnosé
zaktadéw ma znaczacy wptyw na lokalny rynek pracy, rozwéj kompetencji technicznych i wspétprace
z sektorem naukowym —zwtaszcza w obszarze inzynierii lotniczej, automatyki i systemdéw cyfrowych.
Wiaczenie potencjatu WZL-2 w system wspoétpracy miedzy przemystem, uczelniami i samorzadami
sprzyja rozwojowi regionalnych kompetencji obronnych, a takze tworzy warunki dla rozwoju nowych
technologii podwdjnego zastosowania (cywilno-wojskowego) w ramach Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

1.8. Silniejsza Metropolia

Budowa silnej metropolii opiera sie nie tylko na efektywnym zarzadzaniu przestrzenia,
gospodarkg czy infrastrukturg, ale przede wszystkim na Swiadomym tworzeniu wspdlnoty — ztozonej
z roznych, réwnoprawnych osrodkéw i spotecznosci lokalnych, ktore tgczy wspdlna wizja rozwoju,
zaufanie i wspdtodpowiedzialno$¢ za przysztosé regionu. Zgodnie z diagnoza, Bydgoski Obszar
Funkcjonalny posiada potencjat do dalszego umacniania funkcji metropolitalnych, jednak proces
integracji wymaga pogtebienia wspdtpracy miedzygminnej, zwiekszenia widocznosci idei metropolii
w Swiadomosci mieszkancoéw oraz utrwalenia istniejgcych mechanizméw koordynacji terytorialnej.

Dotychczasowe dziatania pokazaty, ze wspdtpraca w ramach BydOF przynosi realne
rezultaty. Z powodzeniem realizowane s3 wspolne projekty planistyczne, srodowiskowe
i edukacyjne — jak chocby dziatania w ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
wypracowanie wspdlnych rekomendacji dla transportu publicznego czy gospodarki odpadami.
Te doswiadczenia stanowig solidny fundament do dalszego rozwoju BydOF jako dynamicznej
i rozpoznawalnej metropolii.

W ramach tego kierunku podejmowane bedg dziatania stuzgce budowie trwatej wspéinoty
metropolitalnej, rozumianej zaréwno jako struktura zarzadzania, jak i przestrzen wspodtpracy
miedzyludzkiej i miedzyinstytucjonalnej. Proponowane do realizacji s3 m.in.:

e programy integrujgce mieszkancéw i instytucje réznych gmin, wzmacniajgce tozsamosé
metropolitalng i poczucie wspdtprzynaleznosci (np. kampanie spoteczne, metropolitalne
wydarzenia edukacyjne i kulturalne, wspdlne swieta lokalne),

e kontynuacja i rozwéj platform wspodtpracy miedzy samorzadami, instytucjami publicznymi
i organizacjami pozarzagdowymi, w tym regularne fora, zespoty tematyczne oraz mechanizmy
koordynacji polityk sektorowych,
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e wspodlne dziatania promujgce BydOF jako spdjny i atrakcyjny region, zaréwno dla
mieszkancéw, jak i inwestorow, studentéw, turystéw i nowych osadnikéw — w tym budowa
wspélnej marki metropolitalnej i strategii komunikacji,

e wzmocnienie roli Bydgoszczy jako rdzenia metropolii, z jednoczesnym budowaniem
komplementarnosci i réwnowagi miedzy osrodkami — poprzez lepsze powigzania
funkcjonalne, dostep do ustug wyzszego rzedu oraz dzielenie sie zasobami i potencjatem.

Kluczowe bedzie takie rozwijanie wspdlnej, zintegrowanej polityki przestrzennej
i inwestycyjnej, opartej na uzgodnieniach strategicznych — tak, aby inwestycje infrastrukturalne,
gospodarcze czy $rodowiskowe wzmacniaty catosciowy uktad metropolitalny i nie pogtebiaty
dysproporcji rozwojowych. W tym celu kontynuowane bedg prace nad dokumentami
planistycznymi, ale réwniez dziatania miekkie — edukacja samorzagdowcéw, wzmacnianie lokalnych
lideréw, wsparcie dla mechanizméw partycypacyjnych w planowaniu.

Metropolia nie powstaje przez administracyjny dekret — jest efektem codziennej wspotpracy,
wzajemnego zrozumienia i dgzenia do wspdlnego dobra. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych
BydOF oznacza wiekszg efektywnos¢ dziatania, lepsze wykorzystanie zasobdw, silniejszg pozycje
w regionie i kraju, ale przede wszystkim — wiekszg jako$¢ zycia dla wszystkich mieszkancow,
niezaleznie od tego, w ktérej gminie mieszkaja.

3.3.2.  Cel strategiczny Il: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym wymaga
zaangazowania szerokiego grona podmiotéw — zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Przedstawione
kierunki dziatann obejmujg inicjatywy o réznym charakterze i skali, ktére mogg i powinny by¢
realizowane przez zréznicowanych interesariuszy: uczelnie wyzsze, instytucje badawcze, instytucje
i organizacje otoczenia biznesu, przedsiebiorcéw, startupy, a takze organizacje pozarzagdowe dziatajace
w obszarze przedsiebiorczosci i innowacji. W tym kontekscie szczegélna rola przypada jednostkom
samorzadu terytorialnego — jako inicjatorom i koordynatorom wspétpracy, ale przede wszystkim jako
podmiotom wspierajgcym rozwdj gospodarczy poprzez tworzenie przyjaznych warunkéw do
inwestowania, promowanie potencjatu metropolitalnego oraz wzmacnianie wizerunku BydOF jako
miejsca nowoczesnego i otwartego na biznes.

Samorzgdy nie sg i nie muszg by¢ bezposrednimi wykonawcami dziatan — ich zadaniem jest raczej
inspirowanie i wzmacnianie lokalnych ekosysteméw gospodarczych, udostepnianie narzedzi
i przestrzeni do rozwoju, wspieranie sieciowania, a takze kreowanie spdjnej i rozpoznawalnej marki
gospodarczej obszaru. Wymaga to z jednej strony strategicznego podejscia do promocji inwestycyjnej,
obstugi przedsiebiorcow i aktywizacji terendw inwestycyjnych, a z drugiej — wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci, w tym sektora MSP, oraz promowania innowaciji zielonych i cyfrowych. Tylko taka
wspotpraca — rozproszona w realizacji, ale skoordynowana w wizji i celach — pozwoli w petni
wykorzystac potencjat rozwojowy catego obszaru funkcjonalnego.

I.1. Wzmacnianie wspdtpracy miedzy biznesem a sektorem nauki

Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka nie moze funkcjonowaé bez silnych powigzan
pomiedzy $wiatem nauki a przedsiebiorstwami. Tymczasem diagnoza Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego wykazuje, ze wspodtpraca ta — choé podejmowana — ma wecigz charakter
fragmentaryczny, incydentalny i skoncentrowany gtéwnie na pojedynczych projektach badawczych lub
dziataniach edukacyjnych. Brakuje zinstytucjonalizowanych mechanizmdéw transferu wiedzy, stabilnych
partnerstw oraz wspélnych przestrzeni do eksperymentowania, testowania i wdrazania innowacji,
szczegélnie w sektorze MSP i w gminach poza Bydgoszcza.
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Celem kierunku jest zbudowanie trwatego i wielopoziomowego systemu wspotpracy pomiedzy
uczelniami, instytutami badawczymi i przedsiebiorstwami, ktéry przyczyni sie do wazrostu
innowacyjnosci gospodarki metropolitalnej, tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach
zaawansowanych technologii i wzmacniania pozycji BydOF jako miejsca sprzyjajacego rozwojowi badan
i wdrozen.

Dziatania w ramach tego kierunku, ktére realizowane mogg by¢ przez szeroki wachlarz
instytucji, w tym instytucji otoczenia biznesu, mogg objg¢:

e rozwdj centréw badawczo-rozwojowych, zaréwno tych funkcjonujgcych przy uczelniach
(Politechnika Bydgoska im. J. J. Sniadeckich, Collegium Medicum, Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego), jak i niezaleznych jednostek powigzanych z sektorem gospodarczym - ze
szczegdlnym uwzglednieniem Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego oraz
obiektéw w gminach o potencjale technologicznym,

e tworzenie branzowych centrow kompetencji i tzw. living labdw, czyli przestrzeni, w ktérych
nowe technologie mogg by¢ testowane w rzeczywistych warunkach rynkowych, przy
wspotudziale przedsiebiorcéw, badaczy i uzytkownikéw korcowych,

e promocja programéw wsparcia dla startupdéw, scale-upéw i firm technologicznych —
obejmujacych inkubacje, mentoring, dostep do infrastruktury badawczej, granty na
prototypowanie i komercjalizacje innowacji,

e promowanie otwartych modeli wspdétpracy uczelni i biznesu, w tym organizowanie
hackathonéw, projektéw studenckich realizowanych dla firm, wizyt studyjnych, doktoratéw
wdrozeniowych czy wspdlnych laboratoriow.

Szczegdlnie pozadany jest rozwdj specjalizacji branzowych o potencjale metropolitalnym,
takich jak: nowoczesne technologie produkcji, przetwdrstwo przemystowe, logistyka i automatyzacja,
technologie srodowiskowe, ICT i ustugi cyfrowe, biomedycyna czy przemysty kreatywne. Promowane
bedq dziatania nakierowane na rozwdj tzw. zielonych i cyfrowych innowacji oraz wdrazanie technologii
przyjaznych srodowisku i zrdwnowazonych spotecznie.

Istotnym komponentem bedzie rdwniez wzmacnianie kompetencji kadry naukowej
i menedzerskiej w zakresie wspotpracy z gospodarky, przygotowanie instytucji akademickich do
prowadzenia dziatalnosci wdrozeniowej oraz tworzenie warunkéw do mobilnosci miedzysektorowej —
np. pracy ekspertéw z uczelni w firmach i odwrotnie.

11.2. Zwiekszanie atrakcyjnosci obszaru dla inwestorow

Zdolno$¢ do przyciggania i utrzymania inwestorow stanowi jeden z kluczowych czynnikéw
konkurencyjnosci metropolii. Bydgoski Obszar Funkcjonalny dysponuje znacznym potencjatem
inwestycyjnym — w tym atrakcyjnym potozeniem logistycznym, dostepnoscia wykwalifikowanej sity
roboczej, duzymi terenami inwestycyjnymi oraz rozwijajacg sie bazg szkolnictwa zawodowego
i wyzszego. W BydOF funkcjonujg istotne z punktu widzenia lokalnego, ponadlokalnego oraz
miedzynarodowego organizacje i instytucje otoczenia biznesu takie jak: Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny, Nadnotecki Park Przemystowy, Park Przemystowy w Solcu Kujawskim, Bydgoski Klaster
Przemystowy Dolina Narzedziowa, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, czy tez Polska Agencja
Inwestycji i Handlu. Diagnoza wskazuje jednak, ze atuty te nie sg w petni wykorzystywane — brakuje
spdjnej, wspdlnej strategii promujgcej obszar jako catos$¢, a gminy réznig sie poziomem przygotowania
do obstugi inwestorow. Ponadto, infrastruktura techniczna i komunikacyjna nie jest jeszcze w petni
dostosowana do oczekiwan firm z nowoczesnych branz.
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Rozwdj funkcji logistycznych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie oparty m.in. na
wykorzystaniu strategicznych inwestycji infrastrukturalnych, takich jak Platforma Multimodalna
Bydgoszcz — Solec Kujawski oraz terminal intermodalny w Emilianowie. Obiekty te, dzieki swojemu
potozeniu i potencjatowi integracji réznych gatezi transportu (kolejowego, drogowego i rzecznego),
mogg sta¢ sie kluczowymi ogniwami regionalnej i krajowej sieci logistycznej, wzmacniajac
konkurencyjnos¢ metropolii oraz przyciggajac inwestycje z sektora transportu, spedycji i logistyki.

Celem dziatan w tym kierunku jest zbudowanie rozpoznawalnej, otwartej i konkurencyjnej
marki inwestycyjnej BydOF oraz stworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnych, zréwnowazonych
form przedsiebiorczosci. Kluczowe znaczenie bedzie mie¢ strategiczne podejscie do promocji
gospodarczej, poprawa jakosci obstugi inwestoréw oraz wspélne dziatania gmin na rzecz aktywizacji
terenéw inwestycyjnych.

W ramach tego kierunku mozliwe do realizacji sg m.in.:

e opracowanie i wdrozenie ponadlokalnej strategii promocji inwestycyjnej, uwzgledniajgcej
wyrdzniajgce sie specjalizacje BydOF, priorytetowe branze oraz profile preferowanych
inwestorédw (np. logistyka, produkcja precyzyjna, automatyzacja, technologie cyfrowe, zielone
rozwigzania),

¢ koordynacje bazy danych o dostepnych terenach inwestycyjnych i ich uzbrojenie — szczegdlnie
w gminach takich jak Nowa Wie$ Wielka, Solec Kujawski, tabiszyn, Biate Bfota, Sicienko, Szubin,
Znin czy Koronowo, gdzie istnieje potencjat do lokalizacji nowych zaktadéw przemystowych lub
centréow ustug, rozwoj lokalnych systemow obstugi inwestoréw (one-stop-shop), w tym
szkolenia urzednikdw, skrécenie procedur administracyjnych i wdrozenie elektronicznych
kanatéw komunikacji z inwestorami,

e wsparcie dla rozwoju sektora IT oraz cyfryzacji gospodarki lokalnej — w tym wdrazanie
rozwigzan z zakresu Przemystu 4.0, automatyzacji proceséw, analityki danych,
cyberbezpieczenstwa oraz ustug cyfrowych wspierajgcych obstuge inwestordw i mieszkancow;
dziatania powinny réwniez obejmowac rozwdj kompetencji cyfrowych wsrdd pracownikéow
i przedsiebiorcéw,

e wzmacnianie regionalnych inteligentnych specjalizacji (IS), w tym rozwdj istniejgcych i nowych
klastrow branzowych — takich jak klaster narzedziowy, logistyka, technologie precyzyjne —
poprzez wsparcie wspofpracy miedzy nauka, biznesem i samorzadem, inwestycje
w infrastrukture B+R oraz specjalistyczne szkolenia i doradztwo,

e wspieranie projektdw infrastrukturalnych niezbednych do zwiekszenia atrakcyjnosci
gospodarczej — jak budowa i modernizacja drég dojazdowych, sieci energetycznych, wodno-
kanalizacyjnych, a takze zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu,

e promocja przedsiebiorczosci i wspieranie lokalnych firm, w tym startupdéw, firm rodzinnych
i MSP — poprzez rozwdj inkubatoréw, parkéw przemystowych i technologicznych, programy
mentoringowe, doradztwo i dostep do finansowania zewnetrznego.

Kierunek ten bedzie realizowany w $cistej wspotpracy z otoczeniem biznesu, instytucjami
otoczenia gospodarczego, uczelniami, organizacjami branzowymi i partnerami miedzynarodowymi.
Szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozwdj nowoczesnych, zielonych branz, wpisujacych sie
w europejska transformacje energetyczno-cyfrowg oraz koncepcje odpowiedzialnego inwestowania.
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I1.3. Tworzenie stabilnych i atrakcyjnych warunkdw zatrudnienia w sektorze publicznym

i prywatnym

Jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest niski
poziom wynagrodzen w poréwnaniu do $rednich krajowych i regionalnych oraz systematyczny odptyw
wykwalifikowanej kadry — zaréwno oséb mtodych po studiach, jak i doswiadczonych specjalistow.
Diagnoza wskazuje, ze mimo rosngce;j liczby miejsc pracy, dominujg wcigz branze o relatywnie niskiej
wartos$ci dodanej i ograniczonym potencjale ptacowym. Jednocze$nie wzrost kosztéw zycia i brak
silnych bodZcéw do rozwoju zawodowego powodujg, ze coraz wiecej mieszkancow — zwtaszcza
z wyzszym wyksztatceniem — wybiera relokacje do wiekszych metropolii.

Celem tego kierunku jest zwiekszenie konkurencyjnosci BydOF jako miejsca zatrudnienia
wysokiej jakoSci, poprzez przycigganie inwestycji w wysokoptatne branze, rozwdj sektora
nowoczesnych ustug oraz tworzenie warunkéw do stabilnego i satysfakcjonujgcego zatrudnienia dla
specjalistow i 0séb z wysokimi kwalifikacjami.

Dziatania w ramach tego kierunku, ktdre realizowane mogg by¢ przez szeroki wachlarz
instytucji, w tym instytucji otoczenia biznesu, mogg obja¢:

e aktywng promocje inwestycji w sektorach wysokich technologii i ustug opartych na wiedzy,
w tym przede wszystkim w sektorze IT, BPO (Business Process Outsourcing), SSC (Shared
Services Centres), B+R oraz zaawansowanej produkcji przemystowej (np. automatyka,
biotechnologia, przemyst precyzyjny),

e tworzenie i rozwdj specjalnych stref technologicznych i biurowych, dostosowanych do potrzeb
firm sektora nowoczesnych ustug — w tym rozbudowe infrastruktury biurowej klasy A, parkéw
technologicznych i przestrzeni coworkingowych, szczegdlnie w Bydgoszczy, Solcu Kujawskim,
Osielsku i Nakle nad Notecig,

e rozwdj programdw przyciggania i utrzymania talentéw, obejmujgcych m.in. oferte mieszkan dla
pracownikéw (np. w formule najmu instytucjonalnego), dziatania zwigzane z budowaniem
marki pracodawcy, kampanie informacyjne o mozliwosciach rozwoju kariery w regionie oraz
wsparcie relokacyjne dla pracownikédw z Polski i zagranicy.

Kierunek ten uwzglednia réwniez potrzebe wzmacniania lokalnego rynku pracy poprzez
poprawe jakosci zatrudnienia — wspieranie stabilnych form zatrudnienia, rozwdj dialogu spotecznego,
certyfikowanie dobrych praktyk pracodawcéw, wdrazanie strategii work-life balance i promowanie
odpowiedzialnego zatrudnienia.

11.4. Wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnego biznesu

Mate i srednie przedsiebiorstwa sg podstawa lokalnej gospodarki i jednym z kluczowych filaréw
zatrudnienia na obszarze Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zgodnie z wynikami diagnozy, to
wtlasnie sektor MSP stanowi najwiekszy odsetek aktywnych firm w regionie — szczegdlnie w gminach
wiejskich i matych miastach — jednak przedsiebiorstwa te napotykajg na liczne bariery rozwojowe, takie
jak trudny dostep do finansowania, niska zdolno$¢ inwestycyjna, niewystarczajgce wsparcie doradcze,
a takze ograniczony poziom innowacyjnosci i umiarkowane wykorzystanie nowych technologii.

Celem dziatan w tym kierunku jest wzmocnienie ekosystemu lokalnej przedsiebiorczosci,
wspieranie stabilnego rozwoju firm w catym BydOF oraz budowanie kultury innowacyjnego
i odpowiedzialnego biznesu — przy jednoczesnym ksztattowaniu pozytywnego wizerunku
przedsiebiorczosci jako $ciezki zyciowej i zawodowej juz od najmtodszych lat.
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Dziatania w ramach tego kierunku, ktére realizowane mogg by¢ przez szeroki wachlarz
instytucji, w tym instytucji otoczenia biznesu, mogg obja¢:

e tworzenie i rozwdj lokalnych punktéw wsparcia przedsiebiorczosci — takich jak inkubatory
przedsiebiorczosci, centra rozwoju lokalnego, strefy coworkingowe czy mobilne punkty
doradcze, szczegblnie w mniejszych gminach,

e promowanie dziatalnoéci innowacyjnej i wdrozeniowej w sektorze MSP — w tym wsparcie dla
projektéw B+R realizowanych przez firmy lub w partnerstwie z uczelniami,

e dziaftania integrujgce $rodowisko biznesowe, naukowe i spoteczne — takie jak fora
przedsiebiorczosci, gietdy kooperacyjne, klastry branzowe, sieci innowacji i wspélne platformy
wymiany wiedzy.

Szczegblna uwaga zostanie poswiecona ksztattowaniu postaw proprzedsiebiorczych wsréd
dzieci i miodziezy, jako inwestycji w przyszte pokolenia innowatoréw i lideréw lokalnego rozwoju.
W ramach tego komponentu planuje sie:

e wprowadzenie lub rozszerzenie zaje¢ z zakresu przedsiebiorczos$ci w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych,

e organizacje warsztatéw, konkurséw, gier symulacyjnych i wizyt w firmach dla ucznidw,

e rozwdj programéw mtodziezowych inkubatoréw pomystow, klubéw przedsiebiorczych
i projektéw uczniowskich realizowanych w partnerstwie z lokalnymi przedsiebiorcami.

3.3.3.  Cel strategiczny lll: Zrbwnowazony rozwdj i ochrona zasobow
naturalnych

I11.1. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i rozwdj OZE

Zrownowazony rozwodj energetyczny to jeden z kluczowych warunkdw bezpieczenstwa
ekologicznego, gospodarczego i spotecznego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jak wskazuje diagnoza,
systemy energetyczne na terenie BydOF nadal w duzej mierze opierajqg sie na konwencjonalnych zrédtach
energii, a potencjat odnawialnych zrédet energii — zwtaszcza fotowoltaiki i energetyki wiatrowej — jest wcigz
niewystarczajgco  wykorzystany. Dodatkowo, wiele budynkdw — zaréwno  publicznych,
jak i prywatnych — charakteryzuje sie niskg efektywnoscig energetyczng, co przekfada sie na wysokie
zuzycie energii i rosngce koszty eksploatacyjne.

Celem tego kierunku dziatan jest kompleksowe wspieranie transformacji energetycznej BydOF
poprzez rozwéj rozproszonych zrédet energii odnawialnej, wdrazanie technologii energooszczednych oraz
podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw i proceséw technologicznych — zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym.

Dziatania mozliwe do realizacji w ramach tego kierunku to m.in.:

e korzystanie z programdéw wsparcia (Srodki Krajowego Programu Odbudowy, Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, programdéw wsparcia mieszkancéw
typu ,,Mdj Prad) dla instalacji fotowoltaicznych, zaréwno dla gospodarstw domowych,
jak i budynkéw uzytecznosci publicznej, szkét, szpitali, instytucji kultury oraz firm z sektora MSP,

e rozwoj farm wiatrowych, szczegdlnie w gminach o odpowiednim potencjale wietrznym (np. gminy
wiejskie z rozproszong zabudowa i dostepem do otwartej przestrzeni), przy jednoczesnym
zapewnieniu akceptacji spotecznej i zgodnosci z uwarunkowaniami srodowiskowymi,
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e inwestycje w energooszczedne technologie, w tym pompy ciepta, systemy rekuperacji, oswietlenie
LED zwtaszcza w budynkach publicznych,

e automatyzacja zarzadzania energia, prowadzenie biezgcego monitoringu zuzycia, kontroli
proceséw i optymalizacji (systemy zarzadzania energia w szkofach, budynkach uzytecznosci
publicznej oraz kultury),

¢ modernizacja kottowni i instalacji grzewczych, dostosowywanie harmonogramoéw grzania do pracy
budynku i obecnosci uzytkownikéw,

¢ modernizacja energetyczna budynkdw — obejmujgcy termomodernizacje, wymiane zrddet ciepta
na niskoemisyjne, poprawe izolacji oraz zarzadzanie zuzyciem energii w obiektach publicznych,
mieszkalnych i komercyjnych, tworzenie lokalnych klastréw energii i spotecznosci
energetycznych, ktére integrujg producentéw, konsumentéw i prosumentéw energii w ramach
wspdlnotowych systemdw zarzadzania energia,

e Scista wspétpraca gmin Metropolii Bydgoszcz w ramach lokalnej produkcji i autokonsumpgji
energii, wspdlnych zakupdéw energii i paliwa gazowego,

e dazenie do wzmocnienia odpornosci regionu poprzez rozwdj energetyki rozproszonej
i magazyndw energii,

e tatwo dostepne dziatania edukacyjne i doradcze dla mieszkaricow, przedsiebiorcédw i instytucji,
promujgce efektywno$¢ energetyczng, racjonalne gospodarowanie energig, inwestycje w OZE
oraz mozliwosci pozyskiwania dofinansowania, w tym kampanie edukacyjne online,

e inwestycje przedsiebiorstw oraz spétek miejskich w odnawialne Zrédta energii — w tym
instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta, magazyny energii oraz uktady kogeneracyjne, zaréwno
w sektorze przemystowym, jak i ustugowym,

e poprawa efektywnosci energetycznej MSP — obejmujace audyty energetyczne, modernizacje
systeméw grzewczych i oswietlenia, automatyzacje proceséw technologicznych, ograniczenie
strat energii oraz optymalizacje zuzycia zasobdw,

e rozwdj gospodarki obiegu zamknietego — m.in. poprzez wsparcie dla przedsiebiorstw
wdrazajacych technologie recyklingu, ponownego wykorzystania materiatéw, ograniczania
odpadow poprodukcyjnych i wprowadzania zrébwnowazonych opakowan,

e tworzenie lokalnych partnerstw GOZ - fgczacych samorzady, firmy, sektor naukowy
i mieszkancéw wokot wspdlnych projektéw zamykania obiegdw surowcow, symbiozy
przemystowej oraz innowacji Srodowiskowych,

e promocja zielonych modeli biznesowych — takich jak ustugi wspdtdzielenia, produkty
o przedtuzonym cyklu zycia, cyfrowe platformy logistyki zwrotnej czy produkcja w modelu ,less
waste”,

e tworzenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.

Wazinym elementem bedzie integracja dziatan energetycznych z politykg przestrzenng
i planowaniem rozwoju — tak, aby inwestycje w OZE i modernizacje energetyczng byty zgodne z lokalnymi
uwarunkowaniami srodowiskowymi i nie powodowaty konfliktéw funkcjonalnych.
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I.2. Ochrona powierzchni ziemi i remediacja terendw zdegradowanych

Remediacja terendw zdegradowanych stanowi istotny element zréwnowazonego rozwoju
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. W diagnozie zidentyfikowano szereg obszaréw wymagajacych
pilnych dziatar naprawczych ze wzgledu na zagrozenia Srodowiskowe, zdrowotne i przestrzenne.

Priorytetem bedzie remediacja terenéw po Zaktadach Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy,
ktére sg jednym z najbardziej zanieczyszczonych obszaréw przemystowych w kraju. Planowane
dziatania obejmg usuwanie skazen gleb i wéd podziemnych, zabezpieczanie pozostatosci infrastruktury
oraz ograniczanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen do otoczenia.

Réwnolegle realizowane beda dziatania w innych problematycznych lokalizacjach, w tym m.in.:

e usuniecie nielegalnie zdeponowanych odpadéw w Tarkowie Dolnym (gmina Nowa Wie$
Wielka),

e usuniecie nielegalnego sktadowiska odpaddw niebezpiecznych w Suponinie (w gminie Dobrcz),

¢ rewitalizacja terenu po bytej stacji paliw i terenu zdegradowanego po Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w Strzelcach Gérnych (gmina Dobrcz),

e identyfikacja i rewitalizacja terenéw po bylych cegielniach, sktadowiskach i zaktadach
przemystowych w gminach takich jak Solec Kujawski, Znin, Nakto nad Notecia czy Koronowo.

W miare pozyskiwania danych prowadzone bedg réwniez inwentaryzacje innych potencjalnych
lokalizacji wymagajgcych rekultywacji.

Odzyskiwane tereny bedg przywracane do obiegu gospodarczego, spotecznego
lub przyrodniczego — jako nowe przestrzenie dla zieleni, inwestycji, ustug publicznych lub rekreacji.
Dziatania te pozwolg na poprawe jakosci $rodowiska, ograniczenie zagrozen zdrowotnych
i wzmocnienie odpornosci ekosysteméw BydOF.

I11.3. Minimalizowanie negatywnych skutkow zmian klimatycznych oraz wzmacnianie
odpornosci i ochrona zasoboéw srodowiska naturalnego

Zmiany klimatyczne coraz silniej wptywajg na funkcjonowanie miast i obszaréw wiejskich
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych, deficyt
wody, przegrzewanie sie przestrzeni miejskich oraz pogarszajaca sie jako$¢ powietrza wymagajg
zdecydowanych, zintegrowanych dziatan o charakterze adaptacyjnym i mitygacyjnym. Diagnoza
wskazuje na potrzebe zwiekszenia odpornosci srodowiskowej i poprawy jakosci zycia mieszkancow
poprzez rozwdj rozwigzan przyjaznych klimatowi oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
naturalnymi.

Waznym elementem bedzie racjonalne gospodarowanie wodg — w tym zwigkszanie retencji
woéd opadowych, modernizacja i budowa kanalizacji deszczowej, wykorzystanie wody szarej
w budynkach publicznych, zabezpieczenia przeciwpowodziowe w dolinach rzecznych oraz
renaturyzacja ciekéw wodnych. Istotng role odegra rdwniez rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury —
parkéw, ogrodéw spotecznych, zieleni przyulicznej, zbiornikdw retencyjnych i zadrzewien, ktdre tagodzg
skutki upatéw i nawatnic oraz wspierajg lokalng bioréznorodnos¢.

Dziatania beda spdjne z lokalnymi planami niskoemisyjnymi i planami adaptacji do zmian
klimatu, a ich skutecznos¢ zostanie wzmocniona przez wtgczenie spotecznosci lokalnych, organizacji
pozarzadowych i instytucji edukacyjnych w ich realizacje.
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Istotnym elementem polityki srodowiskowej i zdrowotnej BydOF bedzie takze konsekwentna
realizacja zapiséw uchwaty antysmogowej, w tym przede wszystkim likwidacja kottow
nienormatywnych (tzw. , kopciuchéw”) w sektorze komunalno-bytowym. Dziatanie to jest kluczowe dla
poprawy jakosci powietrza w catym obszarze, zwtaszcza w sezonie grzewczym, oraz dla redukcji emisji
pytéw i benzo(a)pirenu, majacych negatywny wptyw na zdrowie mieszkaricow. Proces ten wymaga
zarowno wsparcia finansowego dla mieszkancéw, jak i prowadzenia szeroko zakrojonych kampanii
edukacyjnych oraz koordynacji dziatarh pomiedzy gminami.

Realizacja tego kierunku przyczyni sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia
odpornosci ekosystemoéw i spotecznosci na skutki zmian klimatycznych, ochrony zasobéw wodnych
i przyrodniczych, a takze podniesienia jakosci zycia mieszkarnicow BydOF w warunkach zmieniajgcego
sie klimatu.

Szczegdblnego znaczenia nabiera rowniez przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie inwazyjnych
gatunkéw obcych (IGO), ktére stanowig jedno z najpowazniejszych zagrozeri dla lokalnych
ekosystemow, wptywajgc negatywnie na rodzime gatunki roslin i zwierzat, destabilizujgc tafncuchy
troficzne oraz obnizajgc wartosé przyrodniczg i krajobrazowg danego obszaru. Obecnos¢ IGO generuje
takze realne straty ekonomiczne oraz koszty zwigzane z ich eliminacjg i utylizacja — szczegélnie
w kontekscie terendw zurbanizowanych i turystycznych. Konieczne jest zatem wypracowanie
wspolnych, skoordynowanych dziatan miedzy gminami i miastami BydOF, w tym systemu
monitorowania wystepowania IGO, wdrazania skutecznych metod ich eliminacji oraz prowadzenia
kampanii edukacyjnych i informacyjnych.

I.4. Wdrazanie gospodarki cyrkularnej

Gospodarka cyrkularna to model rozwoju oparty na racjonalnym i wielokrotnym wykorzystaniu
zasobdw, ograniczaniu odpadéw i emisji oraz zamykaniu obiegdw materiatowych i energetycznych.
Diagnoza Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje, ze mimo postepéw w selektywnej zbidrce
odpadéw i poprawie infrastruktury komunalnej, dziatania w tym obszarze majg wcigz charakter
rozproszony, a poziom recyklingu oraz dostepnos¢ ustug wodno-kanalizacyjnych réznia sie znaczgco
pomiedzy gminami.

Celem kierunku jest stworzenie metropolitalnego systemu wdrazania gospodarki cyrkularnej,
ktory obejmie wszystkie etapy zarzgdzania zasobami: od projektowania systemdéw ograniczania
odpadow, przez nowoczesne instalacje przetwarzania, az po odzysk surowcéw i energii.

Planowane dziatania obejma m.in.:

e wdrazanie programow minimalizacji ilosci odpaddéw komunalnych i przemystowych — w tym
promowanie ponownego uzycia, ograniczanie opakowan jednorazowych, dziatania edukacyjne
dla mieszkancow i przedsiebiorstw oraz wspieranie modeli biznesowych opartych na
wspotdzieleniu, naprawie i wynajmie,

e wzrost poziomu recyklingu w skali catego BydOF — poprzez budowe, rozbudowe, modernizacje
i rozwdj punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK), wspieranie systemow
segregacji u zrédta, wspodtprace miedzygminng w zakresie logistyki odpadéw oraz poprawe
efektywnosci przetwarzania w instalacjach regionalnych,

e budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury wodno-$ciekowej, szczegdlnie na obszarach
wiejskich i w gminach o niskim stopniu skanalizowania — tak aby zapewni¢ powszechny dostep
do wysokiej jakosci ustug wodnych i sanitarnych oraz przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu
srodowiska,
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e budowe, modernizacje i rozwdj oczyszczalni $ciekdw, zwiekszajacych efektywnosc
energetyczng, odzysk wody i osadéw oraz redukcje emisji,

e wsparcie budowy i rozwoju biogazowni — jako elementu lokalnego systemu odzysku energii
z odpadéw biodegradowalnych i osadéw $ciekowych, z mozliwoscig wykorzystania ciepfa
i energii elektrycznej w gminach i zaktadach komunalnych

e wdrozZenie rozwigzan zwigzanych z utylizacjg inwazyjnych gatunkéw obcych.

Wdrazanie gospodarki cyrkularnej pozwoli nie tylko na ograniczenie presji sSrodowiskowej,
ale takze na zmniejszenie kosztow funkcjonowania systemu komunalnego, tworzenie lokalnych miejsc
pracy, poprawe bezpieczenstwa zasobowego i zwiekszenie samowystarczalnosci metropolii.

3.3.4.  Cel strategiczny IV: Spdéjna i funkcjonalna metropolia

IV.1. Wzmocnienie zewnetrznych powiqzan transportu drogowego i kolejowego Bydgoskiego

Obszaru Funkcjonalnego na poziomie regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym

Dobre skomunikowanie metropolii z innymi regionami kraju i Europy stanowi podstawowy

warunek dla jej konkurencyjnosci gospodarczej, dostepnosci ustug oraz atrakcyjnosci osiedlericze;j.
Diagnoza Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje, ze mimo centralnego potozenia i istotnego
potencjatu transportowego, uktad potgczern zewnetrznych nie jest w petni rozwiniety i wymaga
znaczgcych inwestycji infrastrukturalnych, szczegélnie w zakresie transportu drogowego i kolejowego.

Celem kierunku jest poprawa dostepnosci zewnetrznej BydOF poprzez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym, krajowym i europejskim —
zaréwno w ruchu pasazerskim, jak i towarowym.

Kluczowym zadaniem bedzie rozbudowa i modernizacja sieci kolejowej, w tym:

e zwiekszenie przepustowosci i standarddéw linii tgczgcych Bydgoszcz z Poznaniem, Tréjmiastem,
Warszawg i Toruniem (modernizacja z podniesieniem predkosci maksymalnej na liniach nr 18,
131,201 209),

e modernizacja linii nr 18, stanowigcej potaczenie Bydgoszczy z Centralnym Portem
Komunikacyjnym w ramach korytarza 1,

e rewitalizacja linii 356 Bydgoszcz - Szubin - Kcynia - granica wojewddztwa, linii 206 Inowroctaw
- Znin, linii 281 Kcynia - Nakto - Chojnice, linii 241 Koronowo - Tuchola, odbudowa linii 392
Szubin - Znin, budowa linii Bydgoszcz — Koronowo,

¢ modernizacja infrastruktury wezta kolejowego Bydgoszcz oraz stacji i przystankdow w gminach
BydOF, z uwzglednieniem integracji z pozostatymi gateziami transportu publicznego,

e budowa linii kolejowej do Portu Lotniczego Bydgoszcz,
¢ budowa terminala intermodalnego Bydgoszcz Emilianowo.

W kontekscie planowanego wigczenia Metropolii Bydgoszcz do sieci Kolei Duzych Predkosci,
nalezy wyraznie podkresli¢, ze za rozwigzanie w petni satysfakcjonujgce z punktu widzenia rozwoju
regionu i spojnosci terytorialnej moze by¢ uznana wytacznie budowa nowej linii kolejowej do CPK,
projektowanej w standardzie predkosci maksymalnej 350 km/h. Realizacja inwestycji w takim uktadzie
zapewni rzeczywiste wigczenie Bydgoszczy w system potgczen dalekobieznych o najwyzszej
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przepustowosci i konkurencyjnosci czasowej, a tym samym zwiekszy dostepnosé komunikacyjng catego
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W zakresie infrastruktury drogowej dziatania bedg obejmowac:

e kontynuacje i przyspieszenie budowy drogi ekspresowej S 10, jako kluczowego korytarza
wschod—zachéd, tagczgcego metropolie bydgoska z aglomeracjami: szczecifskg i warszawska,

¢ podejmowanie dziatan lobbingowych i przygotowawczych na rzecz budowy drogi Via
Pomerania, ktora pofaczy Bydgoszcz zaréwno ze Srodkowym wybrzezem (Koszalin, Stupsk,
Tréjmiasto), jak i z potudniem przez Inowroctaw do A2i zwiekszy dostepnos$¢ metropolii
w kierunku pétnocnym,

¢ modernizacje i rozbudowe dréog gminnych, powiatowych, krajowych i wojewddzkich — w tym
w szczegdblnosci DK 25, 56, 80, DW 223, 238, 239, 243, 244, 394) wraz z budowg obwodnic
miejscowosci (w tym Wschodniej Obwodnicy Bydgoszczy) i poprawa bezpieczenstwa ruchu.

IV. 2. Zrdwnowazone planowanie przestrzenne

Zrébwnowazone gospodarowanie przestrzenig jest jednym z kluczowych wyzwan stojgcych
przed Bydgoskim Obszarem Funkcjonalnym, ktéry — jak wskazuje diagnoza — zmaga sie z problemem
rozproszonej suburbanizacji, chaotycznego rozwoju osiedli mieszkaniowych na terenach podmiejskich
oraz postepujgcego rozlewania sie zabudowy poza granice zwartego uktadu osadniczego. Zjawiska te
generujg wysokie koszty infrastrukturalne, zwiekszajg presje na $rodowisko, utrudniajg sprawnag
organizacje transportu publicznego i pogarszajg jakos$¢ przestrzeni zycia mieszkancéw. Istotnym jest
miedzy innymi dokonanie rewizji Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego przy trasach
ekspresowych S 5 i S 10, w tym rozdzielenie funkcji mieszkaniowych i gospodarczych oraz
wprowadzenie stref buforowych.

Celem tego kierunku jest wspieranie harmonijnego, funkcjonalnego i przyjaznego srodowisku
rozwoju przestrzennego metropolii, w oparciu o zasady tadu przestrzennego, efektywnosci
wykorzystania terendéw zurbanizowanych oraz integracji planowania w skali ponadlokalnej.

Dziatania beda koncentrowad sie na:

e ograniczaniu rozlewania sie zabudowy mieszkaniowej — poprzez promowanie kompaktowych
form urbanizacji, wspieranie zabudowy uzupetniajgcej na terenach juz zurbanizowanych oraz
rewitalizacje terenéw zdegradowanych i poprzemystowych,

e zapobieganiu depopulacji Bydgoszczy — poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci oferty
mieszkaniowej w granicach administracyjnych miasta (zwiekszenie powierzchni terenéw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe oraz podwyzszenie intensywnosci
zabudowy),

e koordynacji polityki przestrzennej w skali metropolitalnej — w tym tworzenie wspdlinych
standarddw planistycznych, koordynacja lokalizacji inwestycji o znaczeniu ponadgminnym oraz
wspdlne opracowania przestrzenne (np. modele rozwoju funkcjonalnego),

e wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych miedzy osrodkami — w tym poprzez planowanie
zréwnowazonych stref aktywnosci gospodarczej, ustugowej i mieszkaniowej w miejscach
dobrze skomunikowanych oraz przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji funkcji w jednym
osrodku kosztem pozostatych,
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e zachowaniu i wigczaniu obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo do systemu planowania
— z uwzglednieniem m.in. dolin rzecznych, terenéw zieleni, korytarzy ekologicznych
i przestrzeni retencyjnych jako integralnych elementéw struktury przestrzennej.

Istotnym elementem bedzie réwniez rozwdéj kompetencji planistycznych w samorzadach
gminnych oraz wzmocnienie roli partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego.

IV.3. Rozwdj infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej
Bydgoski Obszar Funkcjonalny dysponuje znacznym, cho¢ wecigz niewykorzystanym
potencjatem turystycznym, opartym na atrakcyjnych zasobach przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych. Diagnoza wskazuje na rosngce zainteresowanie turystykg lokalng i regionalng, w tym
aktywnga — rowerowy, piesza i wodng — ale réwniez na potrzebe rozwoju infrastruktury, ktéra umozliwi
bezpieczne i komfortowe korzystanie z tych zasobdw. Brakuje spdjnej oferty metropolitalnej,
nowoczesnych produktéw turystycznych oraz wyraznej promocji obszaru jako catosci.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zasoby przyrodnicze BydOF nie zostaty jeszcze w petni
rozpoznane i zinwentaryzowane pod katem ich potencjatu turystycznego. Kazde dziatanie w zakresie
zagospodarowania turystycznego powinno by¢ poprzedzone szczegétowa waloryzacjg srodowiskowg
oraz analizg potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnych. Pozwoli to na podejmowanie decyzji, ktére
bedg racjonalne, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju i odpowiadajgce zatozeniom
srodowiskowym, spotecznym itadu korporacyjnego.

Celem tego kierunku jest rozwdj zréznicowanej i dostepnej infrastruktury turystycznej oraz
podniesienie atrakcyjnosci BydOF jako miejsca aktywnego wypoczynku, rekreacji i odkrywania
lokalnego dziedzictwa — zaréwno dla mieszkancéw, jak i odwiedzajgcych z zewnatrz.

W ramach dziatan planowane sg m.in.:

e inwestycje w infrastrukture turystyki wodnej — obejmujgce modernizacje i budowe przystani,
marin, wypozyczalni sprzetu wodnego oraz zagospodarowanie nabrzezy rzek (Brda, Wista,
Notec) z uwzglednieniem funkcji rekreacyjnych, edukacyjnych i ekologicznych,

e rozwdj sieci tras rowerowych i pieszych —z priorytetem dla tras miedzygminnych i regionalnych,
prowadzgcych przez atrakcyjne krajobrazowo tereny (np. Dolina Dolnej Wisty, Kanat Bydgoski,
nadbrzeza Brdy), z integracjg z transportem publicznym oraz punktami obstugi turystow,

e tworzenie spdjnej oferty turystyczno-kulturalnej — w tym produktéw opartych na lokalnym
dziedzictwie (trasy tematyczne, szlaki kulturowe, festiwale, wydarzenia plenerowe),
dostepnych réwniez w formie cyfrowej (np. aplikacje, mapy online, systemy informacji
turystycznej),

e rozwdj infrastruktury towarzyszgcej — takiej jak miejsca odpoczynku, punkty gastronomiczne
i noclegowe, sanitariaty, parkingi, oznakowanie tras oraz udogodnienia dla o0s6b
z niepetnosprawnosciami,

e rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym —
obejmujgca m.in. boiska, hale sportowe, skateparki, place rekreacyjne, strefy aktywnosci
rodzinnej oraz catoroczne obiekty do uprawiania sportéw indywidualnych i zespotowych,
zintegrowane z ofertg turystyczng i edukacyjng regionu,

e wspieranie inicjatyw lokalnych i spotecznych w zakresie turystyki — w tym gospodarstw
agroturystycznych, lokalnych centréw informacji, spotecznych przewodnikéw, oferty edukacji
przyrodniczej i kulturowej.
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Waznym punktem odniesienia dla realizacji tego kierunku jest dokument , Rozwdj potencjatu
turystycznego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+”, przygotowany we wspotpracy gmin
BydOF. Strategia ta zawiera diagnoze potencjatu turystycznego, identyfikuje kluczowe produkty i szlaki
tematyczne, wskazuje potrzeby inwestycyjne i promocyjne oraz proponuje zintegrowany model
zarzadzania turystyka w skali metropolitalnej. Dokument ten stanowi podstawe do wspdlnego
planowania i wdrazania dziatan, ktére uczynig z BydOF konkurencyjny i rozpoznawalny region turystyki
aktywnej i kulturowej.

IV.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewngqtrz Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Sprawna i dostepna komunikacja wewnetrzna to fundament funkcjonalnej metropolii.
Diagnoza Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje na istotne wyzwania zwigzane z codzienng
mobilnosciag mieszkancoéw, zwtlaszcza w zakresie potgczen miedzygminnych. Utrudnienia dotyczg
m.in. niedostosowania oferty do potrzeb uzytkownikéw, niewystarczajgcej integracji taryfowej
i organizacyjnej oraz zréznicowanego stanu infrastruktury przystankowej i drogowej. Z tych powodéw
mieszkanicy wielu gmin czesciej korzystajg z transportu indywidualnego, co pogtebia problemy
srodowiskowe i komunikacyjne w obszarze centralnym.

Celem tego kierunku jest poprawa spdéjnosci i jakosci transportu publicznego w skali catego
BydOF, poprzez jego wielopfaszczyznowaq integracje oraz rozwdj nowoczesnej, dostepnej i atrakcyjnej
infrastruktury komunikacyjnej.

Planowane dziatania obejmujg m.in.:

e integracje systeméw transportu publicznego na poziomie metropolitalnym (docelowo
w oparciu o Kolej Metropolitalng) — w tym ujednolicenie taryf i biletow, synchronizacje
rozktadéw jazdy, wspdlng informacje pasazerskg oraz rozwdj wspdlnego zarzadzania
i planowania transportu w formule miedzygminnej,

e rozwdj potaczen autobusowych i kolejowych miedzy gminami — w tym wykorzystanie linii
kolejowych do obstugi ruchu aglomeracyjnego, rozbudowe sieci autobusowej, tworzenie
nowych potaczen lokalnych oraz poprawe czestotliwosci i niezawodnosci kursowania,

e modernizacje i rozbudowe infrastruktury transportowej — w tym przystankéw, dworcow,
weztow przesiadkowych i parkingédw typu park&ride, z uwzglednieniem dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami i rowerzystow,

e poprawe komfortu i jakosci taboru —w tym wymiane pojazddw na nowoczesne, niskoemisyjne
(np. elektryczne, gazowe), poprawe warunkow podrdzy oraz wdrazanie standardéw jakosci
ustug,

e promocje transportu zbiorowego jako alternatywy dla samochodu — poprzez dziatania
edukacyjne, kampanie informacyjne, promocje biletéw zintegrowanych i wsparcie mobilnosci
codziennej dla uczniéw, pracownikéw i senioréw,

e modernizacja infrastruktury drogowej oraz stosowanie rozwigzan poprawiajgcych
bezpieczenstwo pieszych np. poprzez doswietlenia przejs¢ dla pieszych, uspokajanie ruchu
poprzez budowe wyniesionych przejs¢ dla pieszych oraz instalacje progdéw zwalniajgcych.

Dziatania te bedg realizowane miedzy innymi w oparciu o strategie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
i lokalnych polityk transportowych.
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IV.5. Wzmocnienie roli lotniska w Bydgoszczy

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy to kluczowy
element infrastruktury komunikacyjneji gospodarczej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Mimo
korzystnego potozenia geograficznego oraz rozwinietego zaplecza technicznego, jego potencjat —
zarowno w zakresie obstugi pasazeréw, jak i transportu towarow (cargo) — jest wykorzystywany
w ograniczonym stopniu. Diagnoza wskazuje na potrzebe wzmocnienia pozycji lotniska jako
waznego wezta regionalnego, poprawy jego dostepnosci transportowej oraz rozszerzenia siatki
potgczen, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci catej metropolii.

Celem tego kierunku jest rozwdj Portu Lotniczego Bydgoszcz jako nowoczesnego,
zintegrowanego elementu systemu mobilnosci metropolitalnej, wspierajgcego rozwéj gospodarczy,
dostepnos$é komunikacyjng i promocje regionu.

Dziatania planowane w ramach tego kierunku obejmuja:

e zwiekszenie liczby kierunkéw i czestotliwosci potgczen pasazerskich, w tym przywrdcenie
i rozwdj potaczen regularnych do gtéwnych hubéw przesiadkowych oraz potaczen
sezonowych i czarterowych,

e rozwoj funkcji cargo — poprzez rozbudowe infrastruktury obstugi towarowej, promocje
lotniska wsrdd operatoréw logistycznych, integracje z regionalng siecig centréow dystrybucji
oraz wspieranie specjalizacji w zakresie obstugi tadunkéw specjalnych i ekspresowych,

e lepsze powigzanie lotniska z systemem transportu metropolitalnego,

e wzmacnianie roli lotniska w strategii promocji inwestycyjnej i turystycznej metropolii —jako
atutu lokalizacyjnego i narzedzia zwiekszajgcego dostepnos$¢ regionu dla inwestoréw,
partneréw biznesowych i odwiedzajgcych.

W perspektywie dtugofalowej istotne bedzie réwniez powrdcenie do rozméw na temat
rozbudowy terminala pasazerskiego, ktérego potencjat moze w przysztosci odegrac kluczowg role
w rozwoju funkcji metropolitalnych. Wypracowanie spdjnego stanowiska partneréw lokalnych
i regionalnych moze przyczynic¢ sie do wzmocnienia pozycji lotniska jako elementu zintegrowanej
sieci dostepnosci BydOF.

Port Lotniczy Bydgoszcz moze odegral takie wazng role w rozwoju specjalizacji
gospodarczych regionu — m.in. poprzez wspieranie sektora logistyki, eksportu produktéw wysoko
przetworzonych oraz ustug miedzynarodowych. Wtgczenie go w sie¢ multimodalnych powigzan
transportowych (drogowych, kolejowych i lotniczych) pozwoli na lepsze wykorzystanie jego
infrastruktury i zasobdw.
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3.4. Oczekiwane rezultaty i wskazniki ich osiggniecia

Tabela 5 Oczekiwane rezultaty

Cel strategiczny
Cel strategiczny I:
Wysoka jakos¢ zycia
mieszkancow

Cel strategiczny Il:
Konkurencyjna i
innowacyjna
gospodarka

Kierunek dziatania
I.1. Poprawa dostepu do
ustug spotecznych i
zdrowotnych
1.2. Wzmacnianie oferty
edukacyjnej

1.3. Wzmacnianie potencjatu
kulturowego

1.4. Rozwdj narzedzi partycypaciji
spotfecznej i dostepnosc
cyfrowa

1.5. Zwiekszanie atrakcyjnosci
obszaru dla mtodych ludzi

1.6. Promowanie solidarnosci
miedzypokoleniowe;j

1.7. Zwiekszenie bezpieczenstwa
publicznego

1.8. Silniejsza Metropolia

I1.1. Wzmacnianie wspétpracy
miedzy biznesem a sektorem
nauki

I1.2. Zwiekszanie atrakcyjnosci
obszaru dla inwestoréw
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Rezultaty
Wysoka dostepnos¢ ustug
spotecznych i zdrowotnych,
réwniez w gminach peryferyjnych.
Wysoka jakos¢ ksztatcenia na
poziomie podstawowym, $rednim,
zawodowym i wyzszym.
Wyzszy poziom uczestnictwa
mieszkancéw w zyciu kulturalnym.
Rozbudowana i zmodernizowana
infrastruktura kultury.
Wysokiej jakosci oferta kulturalna
na poziomie lokalnym
i metropolitalnym.
Wieksze zaangazowanie
mieszkancéw w procesach
decyzyjnych.
tatwy i dostepny kontakt
obywateli z administracja.
Dostosowana oferta przestrzeni
i programéw dedykowanych
mtodym ludziom.
Wysoki poziom wsparcia
oferowanych dziatat osobom
starszym.
Wysoki poziom rzeczywistego
i postrzeganego bezpieczeristwa
mieszkancéw.
Wypracowane rozwigzania na
rzecz odpornosci na zagrozenia
klimatyczne i geopolityczne.
Optymalna gotowos¢ jednostek
samorzadowych i stuzb do
reagowania kryzysowego.
Wypracowana, promowana
i powszechnie rozpoznawalna
marka Metropolii Bydgoszcz.
Nowe dziatania w ramach
wspotpracy miedzygminnej.
Silna pozycja Metropolii
Bydgoszcz w skali kraju.
Wieksza liczba innowacyjnych
rozwigzan wdrazanych przez
lokalne firmy.
Wysoki standard i jakos¢
oferowanych ustug dla
inwestorow.
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Cel strategiczny

Cel strategiczny Ill:
Zréwnowazony
rozwdj i ochrona
zasobow naturalnych

Cel strategiczny IV:
Spdjna i funkcjonalna
metropolia

Kierunek dziatania
I1.3. Tworzenie stabilnych i
atrakcyjnych warunkéw
zatrudnienia w sektorze
publicznym i prywatnym

I1.4. Wspieranie
przedsiebiorczosci i lokalnego
biznesu

IIl.1. Zwiekszenie
efektywnosci energetyczne;j i
rozwdj OZE

I11.2. Ochrona srodowiska i
remediacja terenéw
zdegradowanych

I11.3. Minimalizowanie
negatywnych skutkdw zmian
klimatycznych oraz
wzmacnianie odpornosci i
zasobéw $rodowiska
naturalnego

IIl.4. Wdrazanie gospodarki
cyrkularnej

IV.1. Wzmocnienie
zewnetrznych powigzan
transportu drogowego i
kolejowego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego na
poziomie regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym
IV.2. Zréwnowazone planowanie
przestrzenne

58

Rezultaty
Wysoki poziom wynagrodzenia
brutto wsréd mieszkarcédw.
Utrzymanie liczby studentow.
Wiegksze zainteresowanie
bydgoskimi uczelniami wsréd
studentéw zagranicznych.
Wieksza liczba aktywnych MSP.
Wzmocnienie postaw
proprzedsiebiorczych wsréd
mtodziezy.
Wiekszy udziat odnawialnych
zrédet energii w lokalnym miksie
energetycznym.
Wyzszy poziom
samowystarczalnosci
energetycznej gmin i instytucji.
Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i rozwdj OZE na
obszarach o niskich walorach
przyrodniczych.
Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkdw.
Zagospodarowanie terenéw
poprzemystowych
i zanieczyszczonych.
Ograniczenie ryzyk
srodowiskowych i zdrowotnych na
obszarach zdegradowanych.

Lepsza odpornos¢ miast i
obszaréw wiejskich na zmiany
klimatu.

Lepiej rozwinieta btekitno-zielona
infrastruktura i systemy retencji.

Mniejsza ilos¢ wytwarzanych
odpadow i wiekszy poziom
recyklingu.

Rozwiniete lokalne instalacje
odzysku i przetwarzania
surowcow.

Lepsza dostepnos$¢ komunikacyjna
BydOF w skali regionalnej,
krajowej i europejskiej.
Krétszy czas przejazdu do
gtéwnych osrodkéw miejskich.

Spdjne planowanie przestrzenne
w skali metropolitalnej.
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Cel strategiczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunek dziatania
IV.3. Rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej i
turystycznej

IV.4. Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz
Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego

IV.5. Wzmocnienie roli lotniska w
Bydgoszczy
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Rezultaty
Wieksza liczba turystéw
odwiedzajacych BydOF.
Rozbudowana i zintegrowana
infrastruktura turystyczna
0 znaczeniu ponadlokalnym.
Zwiekszony udziat transportu
publicznego w codziennej
mobilnosci mieszkanicéw.
Ograniczenie wykluczenia
transportowego w gminach
peryferyjnych.
Lepsza pozycja lotniska jako
elementu konkurencyjnosci
regionu.
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4.Polityka przestrzenna

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Bydgoski Obszar Funkcjonalny zajmuje zachodnig cze$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
wyraznie wyrdzniajgc sie na tle pozostatych obszardw regionu. Jest jednym z najwazniejszych uktadow
przestrzennych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérego rozwdj opiera sie na silnej pozycji
Bydgoszczy jako rdzenia metropolitalnego oraz intensywnych powigzaniach z otaczajagcymi go
siedemnastoma gminami. Powierzchnia BydOF wynosi 3337,4 km?, co stanowi blisko 1/5 powierzchni
catego wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+
oraz Krajowa Polityka Miejska 2030 wskazuja dwa kluczowe osrodki regionu (bedace stolicami
wojewddztwa - Bydgoszcz i Torun), ktore petnig funkcje biegundw wzrostu, a ich wptyw przestrzenny jest
wyraznie rozdzielony. Oba miasta petnig funkcje biegundw wzrostu i pozostajag w Scistych zaleznosciach,
cho¢ ich wptyw przestrzenny jest wyraznie rozdzielony. BydOF nie obejmuje Torunia, co pokazuje, ze mimo
bliskosci geograficznej oba osrodki funkcjonujg w osobnych strukturach zarzadzania przestrzenia.
W wojewddztwie widoczna jest hierarchia miast, w ktorej wyrdzniaja sie Wtoctawek, Grudzigdz
i Inowroctaw jako subregionalne centra rozwoju.

Najsilniejsze powigzania Bydgoszczy w wojewddztwie widoczne sg w kierunku Nakta nad Notecig
oraz Znina, co potwierdza intensywne relacje gospodarcze i transportowe tych miejscowosci z rdzeniem.
Z kolei wschodnia cze$¢ regionu, obejmujgca Grudzigdz, Wabrzeino czy Rypin, pozostaje poza
bezposrednim wptywem BydOF, sugerujgc istnienie innych centréw przyciggania dla tych obszardow.

Potozenie BydOF w strukturze wojewddztwa stawia go w roli kluczowego bieguna wzrostu dla
zachodniej czesci regionu. Obszar ten, cho¢ powigzany funkcjonalnie z otaczajagcymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, charakteryzuje sie wyraznie zarysowanymi granicami funkcjonalnymi, co
podkresla potrzebe strategicznego planowania jego dalszego rozwoiju.
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Ryc. 2 Pofozenie BydOF na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje
strategiczne kierunki rozwoju i ksztattowania przestrzeni w ramach spdjnej polityki planistycznej,
uwzgledniajgcej zaréwno potrzeby lokalne, jak i szerszy kontekst regionalny. Polityka ta opiera sie m.in. na
zatozeniu docelowego ukierunkowania rozwoju BydOF jako kluczowego obszaru metropolitalnego regionu.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej BydOF uwzglednia wspdétprace miedzy gminami
w zakresie planowania przestrzennego, integracji infrastruktury transportowej oraz zarzadzania zasobami
przyrodniczymi i spotecznymi. Fundamentalnym zatozeniem jest zapewnienie zréwnowazonego
i policentrycznego rozwoju obszaru, co oznacza:

e wzmocnienie roli Bydgoszczy jako rdzenia metropolitalnego z rozwinieta siecig transportowg,
osrodkami edukacyjnymi, centrami biznesowymi i atrakcyjnymi terenami zabudowy
mieszkaniowej,

e zrownowazony rozwdj strefy podmiejskiej, obejmujacy kontrolowang suburbanizacje i integracje
transportowa,
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e podniesienie znaczenia subregionalnych i lokalnych osrodkéw osadniczych poprzez rozwdj funkcji
administracyjnych, ustugowych i gospodarczych,

e ochrone systemu przyrodniczego, w tym dolin rzek i obszaréw lesnych, oraz ograniczenie
rozproszonej zabudowy.

Model ten jest spdjny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 — Strategia
Przyspieszenia 2030+ oraz Krajowg Polityka Miejskg 2030. Przedstawia docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, w tym strukture sieci osadniczej, system powigzan funkcjonalnych
i transportowych oraz gtéwne kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej.

Przedstawione rysunki oznaczone jako rysunki modelu majg charakter poglagdowy i stanowig zredukowane
wersje map modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Petne rysunki w skali oryginalnej zawarto
w zatacznikach do Strategii.

Rysunek modelu 1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (Zatqcznik nr 1)

Model struktury funkcjonalno przestrzennej
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne
4.1.1. Obszary i osrodki o kluczowych funkcjach dla rozwoju gmin
i powiatéw BydOF

Na potrzeby oceny potencjatu funkcjonalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego dokonano
podziatu jego jednostek terytorialnych na trzy kategorie w odniesieniu do wybranych dziedzin kluczowych
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dla rozwoju obszaru: edukacji, kultury, turystyki, produkcji przemystowej, produkcji rolniczej i produkcji
lesnej, Zastosowana hierarchizacja opiera sie na analizie dostepnosci ustug, zasobow infrastrukturalnych,
charakterystyki przestrzennej, specjalizacji gospodarczych oraz skali oddziatywania poszczegdlnych
osrodkow.

Kategoria | obejmuje jednostki petnigce funkcje wiodgce w skali catego BydOF — o znaczeniu
ponadlokalnym lub regionalnym,

kategoria Il — jednostki petnigce funkcje istotne w skali subregionalnej, powiatowej lub
miedzygminnej,

kategoria Ill — pozostate jednostki, o funkcjach lokalnych lub uzupetniajacych.

Taki podziat umozliwia skuteczniejsze planowanie przestrzenne i strategiczne, utfatwiajac
identyfikacje obszaréw koncentracji dziatan, jak i terendw wymagajgcych wzmocnienia funkcjonalnego.
W kolejnych podrozdziatach przedstawiono szczegétowy opis hierarchii w poszczegdlnych dziedzinach.

Edukacja

Analiza systemu edukacji w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym ujawnia zréznicowanie oferty
edukacyjnej i dostepnosci ustug, co pozwala na wyrdznienie trzech poziomdéw funkcjonowania w tym
zakresie. Pierwsza kategoria obejmuje osrodek akademicki i naukowy, ktérym jest Bydgoszcz. Miasto to
wyrodznia sie jako dominujacy osrodek szkolnictwa wyzszego w regionie, dzieki obecnosci takich uczelni jak
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Politechnika Bydgoska im. J. J. Sniadeckich, Collegium Medicum oraz
Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy. Istotnym elementem systemu edukacji
wyzszej w Bydgoszczy sa rowniez uczelnie niepubliczne — w miescie funkcjonuje piec takich placéwek
(Akademia Kujawsko-Pomorska, Bydgoska Szkota Wyzsza, Uniwersytet WSB Merito Bydgoszcz, Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Wyzsza Szkota Nauk o Zdrowiu w Bydgoszczy), ktore uzupetniajg oferte
edukacyjng. Instytucje te prowadza zaawansowane badania naukowe i wspdtpracuja z sektorem
biznesowym, wspierajgc rozwdj kadr w dziedzinach takich jak technologia czy medycyna. Bydgoszcz
charakteryzuje sie takze najwyzsza koncentracja szkét sSrednich, w tym najlepszych licedw i technikéw, co
przycigga uczniow z catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Druga kategorie stanowia lokalne centra edukacyjne, zlokalizowane w miastach powiatowych
i wiekszych osrodkach, takich jak Nakto nad Notecia, Znin, Szubin, Solec Kujawski i Koronowo. Te
miejscowosci oferujg rozwiniete szkolnictwo srednie, w tym licea, technika i szkoty branzowe, dostosowane
do specyfiki lokalnych rynkéw pracy — na przyktad w Solcu Kujawskim wspieraja rozwéj przemystowy,
a w Zninie czy Koronowie uwzgledniaja potrzeby sektora ustugowego i turystycznego. Osrodki te
zapewniajg miodziezy z pobliskich gmin dostep do edukacji ponadpodstawowej, ograniczajac koniecznos¢
dojazdéw do Bydgoszczy. Wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami umozliwia praktyczne przygotowanie
uczniow do zawodu, a centra ksztatcenia zawodowego wzmacniajg potencjat gospodarczy tych obszaréw.

Trzecig kategorie tworza osrodki edukacyjne w gminach peryferyjnych i wiejskich, takich jak
Osielsko, Biate Btota, Dobrcz, Sicienko, Nowa Wies Wielka, Dgbrowa Chetminska, Rojewo, Mrocza, Pruszcz,
Barcin, tabiszyn i Kcynia. W tych miejscowosciach dominujg szkoty podstawowe, natomiast oferta
szkolnictwa Sredniego ogranicza sie do pojedynczych placéwek, co przektada sie na mniejszy wybdr profili
ksztatcenia zawodowego. Specyfika tych obszaréw wynika z ich wiejskiego charakteru, mniejszej liczby
mieszkancodw oraz wiekszej odlegtosci od gtdwnych osrodkéw edukacyjnych. Gtdwne wyzwania obejmujg
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zapewnienie dostepnosci edukacji, szczegdlnie w kontekscie niewystarczajgcego transportu publicznego
oraz budowe i modernizacje infrastruktury szkolnej, np. poprzez wyposazenie w laboratoria czy
nowoczesne pracownie komputerowe. Gminy podmiejskie, takie jak Osielsko czy Biate Btota, ze wzgledu
na rosnaca liczbe mieszkancow i bliskos¢ duzego osrodka miejskiego, jakim jest Bydgoszcz, mogg rozwijac
lokalng oferte edukacyjng — zaréwno poprzez rozbudowe sieci szkét publicznych, jak i sprzyjajgce warunki
dla powstawania placéwek niepublicznych.

Réznice miedzy tymi poziomami odzwierciedlajg szersze trendy demograficzne i gospodarcze
w BydOF. Bydgoszcz, jako rdzen metropolii, koncentruje inwestycje edukacyjne, podczas gdy gminy
peryferyjne wymagajg wsparcia w zakresie infrastruktury i dostepnosci. Potencjalnym rozwigzaniem
mogtaby by¢ wspétpraca miedzygminna, np. wspdlne centra ksztatcenia zawodowego czy wprowadzenie
mobilnych pracowni edukacyjnych, co mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do
edukacji.

Kultura

W zakresie funkcjonowania systemu kultury w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym pierwsza
kategoria obejmuje Bydgoszcz, ktdra petni role gtéwnego osrodka kulturalnego BydOF o znaczeniu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Miasto koncentruje najwazniejsze instytucje kultury, takie jak
Opera Nova w Bydgoszczy, Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy, Teatr
Polski im. Hieronima Konieczki w Bydgoszczy, Teatr Kameralny w Bydgoszczy, Muzeum Okregowe
w Bydgoszczy im. Leona Wyczdtkowskiego, Centrum Nauki i Kultury Miyny Rothera, Miejskie Centrum
Kultury w Bydgoszczy, Galeria Miejska bwa, Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury, Muzeum Wojsk
Ladowych w Bydgoszczy oraz Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna. Bydgoszcz oferuje szeroka game
wydarzen artystycznych, w tym blisko 100 festiwali rocznie, takich jak Bydgoski Festiwal Operowy, Bydgoski
Festiwal Muzyczny, Drums Fusion czy Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. I.J. Paderewskiego.
W 2023 roku miasto dofaczyto do Sieci Miast Kreatywnych UNESCO w kategorii Miasto Muzyki, co
potwierdza jego miedzynarodowa renome w dziedzinie kultury muzycznej. Inwestycje w infrastrukture,
takie jak rozbudowa Opery Nova o czwarty krag czy modernizacja Teatru Polskiego, dodatkowo wzmacniajg
pozycje Bydgoszczy jako kulturalnego lidera regionu, przyciggajgcego zardwno mieszkancow, jak i turystow,
a planowana modernizacja Filharmonii Pomorskiej w przysztosci dodatkowo wzmocni potencjat instytucji
muzycznych w miescie.

Drugg kategorie tworza lokalne centra kulturalne, zlokalizowane w miastach powiatowych
i wiekszych oérodkach, takich jak Nakto nad Notecia, Znin, Solec Kujawski, Szubin i tabiszyn. Te
miejscowosci oferujg réznorodne wydarzenia i instytucje kultury, ktére przyciggaja nie tylko lokalng
spotecznosé, ale takze mieszkarnncéw okolicznych gmin. W Nakle nad Notecig dziata Nakielski Osrodek
Kultury oraz Muzeum Ziemi Krajenskiej, organizujace wystawy i wydarzenia zwigzane z historig regionu.
W Zninie funkcjonuje Zniriski Dom Kultury oraz Muzeum Ziemi Patuckiej, ktére obejmuje zabytkowa
Zninska Kolej Waskotorowa — popularng atrakcje turystyczng. Solec Kujawski, poprzez Soleckie Centrum
Kultury, wspiera lokalnych artystéw i organizuje festiwale, takie jak Dni Solca. Szubinski Dom Kultury
i Muzeum Ziemi Szubinskiej promujg dziedzictwo lokalne, a tabiszyriski Dom Kultury organizuje wydarzenia
kulturalne, w tym festyny i koncerty. Te osrodki, cho¢ o mniejszym zasiegu niz Bydgoszcz, odgrywaja
kluczowa role w animacji kulturalnej i integracji spotecznej na poziomie subregionalnym.

Trzecia kategoria obejmuje osrodki kulturalne w mniejszych, peryferyjnych i wiejskich gminach
BydOF, takich jak Koronowo, Barcin, Osielsko, Dobrcz, Nowa Wie$ Wielka, Dgbrowa Chetminska, Rojewo,
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Mrocza, Kcynia, Biate Btota, Sicienko i Pruszcz. W tych miejscowosciach oferta kulturalna jest skromniejsza,
opierajgca sie gtownie na dziatalnosci domoéw kultury, Swietlic wiejskich, bibliotek publicznych oraz
organizacji lokalnych wydarzen, takich jak festyny, warsztaty czy imprezy folklorystyczne. Na przyktad
w Koronowie dziata Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, zas zabytkowy zespot poklasztorny cysterski
przycigga mito$nikéw historii. W Barcinie funkcjonujg Miejski Dom Kultury i Biblioteka Publiczna,
organizujace wydarzenia dla mieszkancéw. Gminny Osrodek Kultury w Osielsku koncentruje sie na animacji
spotecznej. W gminie Dgbrowa Chetminska atrakcjg jest Zespdt Patacowo-Parkowy w Ostromecku
i atrakcyjne tereny turystyki rowerowej. W Nowej Wsi Wielkiej, Rojewie, Mroczy, Kcyni, Biatych Btotach,
Sicienku i Pruszczu dziatajg lokalne instytucje, takie jak biblioteki czy osrodki kultury, ktore petnig istotng
funkcje w budowaniu wiezi spotecznych. Cho¢ uwarunkowania budzetowe i infrastrukturalne ograniczaja
mozliwosci rozwoju kultury w tych gminach, ich rola w animacji lokalnych spotecznosci jest nieoceniona.

Potencjat kulturalny regionu mozna jednak wzmocni¢ poprzez rozwdj wspotpracy miedzygminne;j,
np. wspélne projekty kulturalne czy festiwale obejmujgce caty BydOF. Inwestycje w infrastrukture, takie jak
budowa/modernizacja domdéw kultury czy $wietlic w mniejszych gminach czy rozwdj cyfrowych platform
promocji wydarzen, moglyby zwiekszy¢ dostepnos¢ kultury. Ponadto, wykorzystanie waloréw historycznych
i przyrodniczych, np. Szlaku Wody, Przemystu i Rzemiosta TeH20, moze przyczynic¢ sie do promoc;ji turystyki
kulturalnej w catym regionie.

Turystyka

Wsrod trzech kategorii funkcjonowania systemu turystyki w BydOF, odzwierciedlajgcych
dostepnos¢, réznorodnosé i skale atrakcji w regionie, pierwsza obejmuje, podobnie jak w przypadku
edukacji i kultury, Bydgoszcz, petnigcg role gtdwnego osrodka turystycznego BydOF o znaczeniu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Miasto oferuje zrdinicowane atrakcje przyrodnicze,
historyczne i kulturalne, przyciggajac zaréwno turystow krajowych, jak i zagranicznych. Kluczowe punkty
turystyczne to Wyspa Mtyriska — malowniczy teren rekreacyjny z historycznymi zabudowaniami, miedzy
innymi Miyny Rothera, Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek” z ogrodem zoologicznym oraz
ogrodem botanicznym i trasami spacerowymi, zrewitalizowany Stary Fordon, Kanat Bydgoski wraz
z Muzeum Kanatu Bydgoskiego, ktdre prezentujg dziedzictwo hydrotechniczne, oraz Wieza Cisnien
i Spichrze nad Brda, bedace symbolami przemystowej historii miasta. Exploseum, muzeum techniki
wojennej na terenie dawnej fabryki amunicji, wpisane na Europejski Szlak Dziedzictwa Przemystowego,
przycigga mitosnikéw historii militarnej. W 2024 roku Port Lotniczy Bydgoszcz obstuzyt 366 355 pasazerdw.
Wyrdznienia, takie jak certyfikaty Polskiej Organizacji Turystycznej dla czterech produktéw turystycznych
oraz dynamiczna promocja, np. poprzez Szlak Wody, Przemystu i Rzemiosta TeH20, umacniaja pozycje
Bydgoszczy jako wiodacego celu podrdzy w regionie.

Drugg kategorie stanowig ponadlokalne centra turystyczne, zlokalizowane w miastach
powiatowych i wiekszych gminach, takich jak Koronowo, Nakto nad Notecig, Znin, Solec Kujawski i Szubin.
Te osrodki wyrdzniajg sie wyjatkowymi walorami naturalnymi, rekreacyjnymi i historycznymi, przyciggajac
turystow z regionu i spoza niego. W Koronowie Zalew Koronowski i Jezioro Biate oferujg mozliwosci
uprawiania sportéw wodnych i rekreacji, a zespot poklasztorny cysterski przycigga mitosnikéw historii.
Nakto nad Notecig dysponuje Przystaniag Wodna na Noteci oraz Muzeum Ziemi Krajenskiej, ktére prezentuje
lokalne dziedzictwo. Znin to szczegdlnie bogaty osrodek turystyczny, z Muzeum Ziemi Patuckiej, Znifiska
Kolejag Waskotorowa, ruinami zamku w Wenecji, Muzeum Kolei Waskotorowej, westernowym parkiem
Silverado City, Jeziorem Zniriskim Duzym i Matym z Centrum Sportéw Wodnych oraz kompleksem
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Cukrownia Znin, faczacym funkcje hotelowe i kulturalne. Solec Kujawski oferuje JuraPark z modelami
dinozaurdw, ktére sg atrakcjg dla rodzin. Szubin z Muzeum Ziemi Szubinskiej promuje lokalng historie,
organizujac wystawy i wydarzenia. Te centra, dzieki réznorodnej ofercie, wspierajg turystyke subregionalna,
faczac walory przyrodnicze z kulturalnymi.

Trzecig kategorie tworzg osrodki turystyczne w mniejszych, peryferyjnych i wiejskich gminach
BydOF, takich jak Biate Btota, Sicienko, Dobrcz, Nowa Wies$ Wielka, Kcynia i Mrocza, Dgbrowa Chetminska.
Atrakcje na tym poziomie majg charakter lokalny, skupiajac sie gtdwnie na walorach przyrodniczych
i rekreacyjnych, cho¢ niektére obejmuja takze elementy historyczne. W Biatych Bfotach turysci moga
odkrywaé Kanat Gérnonotecki, Jezioro Jezuickie Mate, Sluze w Debinku czy Struge Miyriska, a takze Le$ng
Sciezke Dydaktyczng. Sicienko oferuje patace w Kruszynie, Mochlu, Wojnowie i Sicienku oraz ,Plaze pod
Wierzbami” w Wierzchucinku, popularng wsréd mieszkaricéw. Dobrcz przycigga Jeziorem Bordwno,
Jaskinig ,,Bajka” oraz malownicza Doling Dolnej Wisty, idealng dla mito$nikdw przyrody. W gminie Nowa
Wies Wielka znajduje sie Jezioro Jezuickie, a w gminie Kcynia — unikatowe Muzeum Przyrody i towiectwa
w Turzynie. W Mroczy Harcerska Stanica Wodna w Rosciminie oraz zabytkowy park w Witostawiu wspierajg
turystyke aktywng i krajoznawczg. W gminie Dgbrowa Chetmiriska za szczegélnie atrakcyjne mozna uznaé
Zesp6t Patacowo-Parkowy w Ostromecku oraz tereny turystyki rowerowej. Te gminy, mimo ograniczonej
infrastruktury turystycznej, odgrywajg istotng role w promowaniu lokalnych waloréw, szczegdlnie poprzez
organizacje wydarzen plenerowych i rozwdj turystyki rowerowej czy pieszej.

Potencjat turystyczny regionu mozna jednak wzmocni¢ poprzez rozwdj turystyki wodnej,
szczegoblnie wzdtuz Wisty, Brdy i Noteci, Kanatu Gérnonoteckiego, oraz lepsze zagospodarowanie szlakow,
takich jak Kanat Bydgoski czy Zalew Koronowski. Wspoétpraca miedzygminna, np. wspdlna promocja szlakow
turystycznych czy organizacja regionalnych festiwali, mogtaby zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ BydOF. Inwestycje
w infrastrukture, takie jak mariny, przystanie czy sciezki rowerowe oraz rozwdj turystyki opartej na
doswiadczeniach, np. rekonstrukcje historyczne czy warsztaty rzemieslnicze, mogg przyczynic¢ sie do
wydtuzenia sezonu turystycznego i przyciggniecia nowych grup odwiedzajacych.

Produkcja przemystowa

Wskazane trzy kategorie funkcjonowania przemystu w BydOF odzwierciedlajg zréznicowanie skali,
specjalizacji i infrastruktury przemystowej w regionie. Pierwszy poziom obejmuje Bydgoszcz, ktéra petni
role gtéwnego osrodka przemystowego BydOF, z rozwinietym przemystem elektromaszynowym,
chemicznym, spozywczym, lotniczym i logistycznym. Miasto jest waznym weztem komunikacyjnym, co
sprzyja rozwojowi dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w sektorze transportu i dystrybucji. Na jego
terenie dziata Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, oferujgcy nowoczesng infrastrukture i dogodne
warunki dla inwestoréw, przyciggajac podmioty z réznych branz. Sektor elektromaszynowy obejmuje
produkcje pojazdéw szynowych, a przemyst lotniczy koncentruje sie na serwisowaniu samolotéw
wojskowych. W przemysle chemicznym dominuje produkcja materiatéw wybuchowych i amunicji lotniczej,
natomiast sektor spozywczy skupia sie na przetwdrstwie i produkcji wyrobdw spozywczych. Dynamiczny
rozwoj sektora logistycznego, z licznymi centrami dystrybucyjnymi oraz dostepnos$cig 740 tysiecy m?
powierzchni magazynowe] (z kolejnymi 140 tysigcami m? w budowie), dodatkowo wzmacnia pozycje
Bydgoszczy jako lidera przemystowego regionu.

Drugq kategorie tworzg lokalne centra przemystowe w miastach powiatowych i wiekszych gminach,
takich jak Nowa Wie$ Wielka, Nakto nad Notecig, Solec Kujawski, Barcin, Koronowo, Znin, Szubin i Biate
Btota, ktore odgrywajq istotng role w rozwoju przemystu na poziomie subregionalnym, specjalizujgc sie
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w réznych branzach produkcyjnych. Nowa Wie$ Wielka wyrdznia sie przemystem paliwowym i potencjatem
logistycznym — planowany terminal intermodalny oraz park przemystowy w Emilianowie moga
w przysztosci uczyni¢ gmine waznym weztem dystrybucyjnym w regionie, wspierajgcym transport
towarowy. Nakto nad Notecig koncentruje sie na przemysle spozywczym, metalowym i logistyce,
korzystajgc z potozenia nad Notecia i dostepu do szlakéw transportowych. Solec Kujawski rozwija branze
budowlang, produkcje maszyn oraz logistyke, wspierajac rozwdj sektora przemystowego w regionie. Barcin
specjalizuje sie w przemysle materiatéw budowlanych, w tym produkcji cementu, cho¢ dziatalnos$¢ ta
wymaga dziatan naprawczych ze wzgledu na wptyw na srodowisko. Koronowo rozwija przemyst drzewny
oraz przetwdrstwo spozywcze, wykorzystujac lokalne zasoby naturalne. Znin to osrodek przemystu
spozywczego, logistycznego, a takze produkcji maszyn rolniczych, piekarniczych, metalowych
i opakowaniowych, co odzwierciedla réznorodnos¢ gospodarczg Patuk. Szubin koncentruje sie na branzy
meblarskiej, metalowej i przetworstwie spozywczym, wspierajgc lokalny rynek pracy. Biate Btota wyrdzniajg
sie przemystem specjalistycznym elektrotechnicznym, produkcja dla przemystu stoczniowego oraz
produkcjg szkétkarska, co wskazuje na unikalny profil gospodarczy gminy. Te osrodki przyczyniaja sie do
dywersyfikacji gospodarczej regionu, wykorzystujgc swoje potozenie i specjalizacje.

Trzecia kategoria obejmuje osrodki przemystowe w mniejszych, peryferyjnych i wiejskich gminach
BydOF, takich jak Osielsko, Dobrcz, Sicienko, Dgbrowa Chetminska, Rojewo, Pruszcz, tabiszyn, Kcynia
i Mrocza, gdzie produkcja przemystowa ma charakter lokalny i zazwyczaj opiera sie na matych zaktadach
produkcyjnych oraz przetwérstwie zwigzanym z rolnictwem. tabiszyn i Kcynia koncentruja sie na
przetworstwie rolno-spozywczym, produkujac lokalne wyroby, takie jak przetwory czy wyroby mleczarskie,
ktére wspierajg rolniczy charakter tych gmin. Mrocza rozwija drobny przemyst drzewny, a Osielsko i Dobrcz,
dzieki suburbanizacji, zaczynajg przycigga¢ mniejsze firmy ustugowe i produkcyjne, cho¢ nadal dominuje
tam rolnictwo. Sicienko, Dgbrowa Chetminska, Rojewo i Pruszcz to gminy o przewadze sektora rolnego,
gdzie przemyst ogranicza sie do niewielkich zaktadéw rzemiesIniczych i przetworczych, np. produkcja
lokalnych wyrobdéw spozywczych czy materiatéw budowlanych. Te osrodki, mimo ograniczonej skali,
wspierajg lokalng gospodarke, cho¢ borykajg sie z niedostatkami infrastruktury i mniejszym dostepem do
inwestorow.

Zréznicowanie pozioméw produkcji przemystowej w BydOF odzwierciedla rozwdj gospodarczy
regionu z wyrazng dominacjg Bydgoszczy jako centrum przemystowego i logistycznego. Mniejsze gminy
moga jednak zwiekszy¢ swdj potencjat poprzez rozwdj lokalnych stref przemystowych i lepsze
wykorzystanie funduszy na inwestycje, np. w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Kluczowym
trendem jest dywersyfikacja przemystu w kierunku nowoczesnych technologii, takich jak automatyzacja
i zielone technologie, co moze przyciggng¢ nowe podmioty do regionu. Wspdtpraca miedzygminna
w zakresie tworzenia wspdlnych parkéw przemystowych oraz inwestycje w infrastrukture transportowa,
takie jak modernizacja drég lokalnych i rozwdj kolei, mogg przyczyni¢ sie do bardziej zrébwnowazonego
rozwoju przemystu w catym BydOF, wspierajgc zaréwno duze osrodki, jak i peryferyjne gminy.

Produkcja rolnicza

Pierwsza kategoria w tym zakresie obejmuje gminy o najwyzszym udziale uzytkdw rolnych (powyzej
70%), w ktorych produkcja rolna odgrywa kluczowa role w strukturze gospodarczej. Do tej grupy naleza
Pruszcz, Dobrcz, Znin, Rojewo i Mrocza. W tych gminach rolnictwo stanowi podstawe utrzymania lokalnych
spotecznosci, a rozlegte obszary uzytkdow rolnych wskazujg na ich silne ukierunkowanie na dziatalnos$¢
rolniczg. Gmina Znin, potozona na Patukach, wyréznia sie dtugimi tradycjami rolniczymi, ktére wspieraja
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lokalng gospodarke, w tym przetwdrstwo rolno-spozywcze. Pruszcz, Dobrcz, Rojewo i Mrocza, dzieki duzej
powierzchni uzytkdw rolnych, réwniez odgrywajq istotna role w regionalnej produkcji rolniczej. Gmina
Dobrcz dodatkowo korzysta z bliskosci Doliny Dolnej Wisty, co sprzyja réznorodnym formom dziatalnosci
rolniczej. Te gminy, mimo silnej pozycji sektora rolnego, moga borykac sie z wyzwaniami, takimi jak
ograniczony dostep do nowoczesnych technologii rolniczych, co wptywa na ich konkurencyjnosc.

Drugg kategorie tworzg gminy o znaczagcym udziale uzytkéw rolnych (50-70%), w ktérych rolnictwo
jest rozwiniete, ale wspdtistnieje z innymi funkcjami gospodarczymi, takimi jak przemyst czy ustugi. Do tej
grupy zaliczajq sie Sicienko, Barcin, Kcynia, Nakto nad Notecia, Koronowo i tabiszyn. W tych gminach
rolnictwo pozostaje waznym elementem gospodarki, jednak jego rola jest czesciowo ograniczana przez
rozwoj innych sektoréw. Na przyktad Barcin, znany z przemystu materiatéw budowlanych, nadal utrzymuje
produkcje rolng, ktéra wspiera lokalne rynki. Nakto nad Notecig i Koronowo facza funkcje rolnicze
z przemystem spozywczym i drzewnym, co wskazuje na ich zdywersyfikowang strukture gospodarcza.
Sicienko, Kcynia i tabiszyn, cho¢ w mniejszym stopniu, rdwniez opierajg swojg gospodarke na rolnictwie,
ktére dostarcza surowce dla lokalnego przetwdrstwa. Koronowo dodatkowo korzysta z waloréw
przyrodniczych, takich jak Zalew Koronowski, co sprzyja rozwojowi agroturystyki jako uzupetnienia
tradycyjnej dziatalnosci rolniczej. W tych gminach presja ze strony innych sektordw, takich jak logistyka czy
ustugi, moze prowadzi¢ do stopniowego zmniejszania areatu uzytkdéw rolnych.

Trzecia kategoria obejmuje gminy o nizszym udziale uzytkdw rolnych (ponizej 50%), w ktdrych
rolnictwo odgrywa role uzupetniajgcg wobec funkcji miejskich, ustugowych lub przemystowych. Do tej
grupy nalezg Szubin, Dgbrowa Chetminska, Bydgoszcz, Osielsko, Nowa Wie$ Wielka, Solec Kujawski i Biate
Btota. W Bydgoszczy rolnictwo ma marginalne znaczenie, ograniczone do obrzezy miasta, gdzie wystepuja
niewielkie gospodarstwa wspierajace lokalne potrzeby. Osielsko i Biate Bfota, jako gminy podmiejskie,
doswiadczajg intensywnej suburbanizacji, co prowadzi do zmniejszania areatu rolnego na rzecz
budownictwa mieszkaniowego i ustug a rolnictwo w tych gminach petni funkcje uzupetniajgca, czesto
skoncentrowang na drobnej produkcji. Nowa Wie$ Wielka i Solec Kujawski, mimo rozwinietego przemystu
i logistyki, utrzymuja ograniczong dziatalno$¢ rolnicza, wspierajaca lokalne rynki. Szubin i Dgbrowa
Chetminska, cho¢ maja tradycje rolnicze, coraz bardziej uwidaczniajg udziat przemystu i ustug, a rolnictwo
ogranicza sie do niewielkich gospodarstw produkujacych na potrzeby lokalne. W tych gminach rolnictwo
jest mniej istotne w strukturze gospodarczej, a jego rozwdj hamujg presja urbanizacyjna i brak wsparcia dla
modernizacji gospodarstw.

Powyisze zréznicowania odzwierciedlajg szersze trendy przestrzenne i gospodarcze, takie jak
suburbanizacja i rozwdj przemystu w gminach blizszych Bydgoszczy, co wptywa na zmniejszanie areatu
rolnego na poziomie trzecim. Gminom o najwyzszym udziale uzytkdw rolnych, szczegdlnie na poziomie
pierwszym, potrzebne sg inwestycje w nowoczesne technologie, aby zwiekszy¢ ich konkurencyjnosc
w sektorze rolniczym. Wspodtpraca miedzygminna, np. w ramach wspdlnych programéw wsparcia dla
rolnikéw czy tworzenia lokalnych klastrow rolno-spozywczych, mogtaby przyczyni¢ sie do zrGwnowazonego
rozwoju sektora. Ponadto rozwdj agroturystyki w gminach o wysokim potencjale przyrodniczym, takich jak
Koronowo czy Dobrcz, moze stanowi¢ dodatkowy impuls dla lokalnej gospodarki, t3czac produkcje rolng
z turystyka i ustugami.

Produkcja le$na

W zakresie produkcji lesnej pierwsza kategoria obejmuje gminy o najwyzszym potencjale dla
produkcji lesnej, charakteryzujace sie wysokim udziatem lasow (powyzej 50%) i duzg powierzchnig
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dostepna dla dziatalnosci lesnej. Do tej grupy nalezg Solec Kujawski, Nowa Wie$s Wielka, Biate Btota
i Osielsko. W tych gminach gospodarka lesna odgrywa istotng role, wspierajac zarowno produkcje drewna,
jak iinne funkcje lasow, takie jak ochrona srodowiska czy rekreacja. Solec Kujawski, dzieki rozlegtym
kompleksom lesnym, oferuje znaczny potencjat dla zréwnowazonego pozyskania drewna, a jednoczesnie
lasy te sq wykorzystywane do celéw turystycznych, np. w ramach sciezek edukacyjnych. Nowa Wie$ Wielka,
mimo rozwoju przemystu i logistyki, zachowuje duze obszary lesne, ktére moga by¢ eksploatowane
w sposob zrownowazony, wspierajgc lokalng gospodarke. Biate Btota, cho¢ podlegajg presji suburbanizacji,
utrzymujg wysoki udziat lasow, ktére petnig funkcje produkcyjna, ale takze rekreacyjna dla mieszkancéw
aglomeracji bydgoskiej. W tych gminach kluczowe jest zachowanie réwnowagi miedzy eksploatacja
zasobdw lesnych a ochrong ich waloréw przyrodniczych.

Druggy kategorie tworza gminy o umiarkowanym potencjale dla produkcji lesnej, z istotnym
udziatem laséw (powyzej 30%), ale z ograniczeniami wynikajagcymi z innych funkcji gospodarczych lub
uwarunkowan srodowiskowych. Do tej grupy zaliczajg sie Dabrowa Chetminska, Szubin, tabiszyn
i Koronowo. W Dgbrowie Chetminskiej lasy, cho¢ zajmujg znaczacy obszar, sg czesciowo ograniczane przez
procesy suburbanizacji i rozwdj budownictwa mieszkaniowego, co zmniejsza powierzchnie dostepng dla
produkcji lesnej. Szubin i tabiszyn, mimo umiarkowanej lesistosci, wykorzystujg zasoby lesne gtéwnie na
potrzeby lokalne, np. dla drobnego przemystu drzewnego, ale ich potencjat produkcyjny jest ograniczony
przez rozproszenie kompleksow lesnych. Koronowo wyrdznia sie wiekszymi obszarami lesnymi, szczegdlnie
w okolicach Zalewu Koronowskiego, ktére wspierajg produkcje lesng, ale takze petnig istotng role
w turystyce i rekreacji, co moze ogranicza¢ intensywno$¢ gospodarki lesnej. W tych gminach gospodarka
lesna wspotistnieje z innymi sektorami, takimi jak rolnictwo czy turystyka, co wymaga zréwnowazonego
podejscia do zarzadzania zasobami lesSnymi.

Trzecia kategoria obejmuje gminy o niewielkim potencjale dla produkcji lesnej, w ktdrych udziat
laséw jest nizszy, kompleksy lesne sg rozproszone, a gospodarka lesna ma mniejsze znaczenie w strukturze
gospodarczej. Do tej grupy nalezg Bydgoszcz, Kcynia, Rojewo, Sicienko, Nakfo nad Notecig, Mrocza, Barcin,
Dobrcz, Znin i Pruszcz. W Bydgoszczy lasy, takie jak te w Le$nym Parku Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek”,
petnig gtéwnie funkcje rekreacyjne i ochronne, a produkcja lesna jest marginalna ze wzgledu na miejski
charakter gminy. Kcynia, Rojewo, Sicienko, Nakto nad Notecig, Mrocza, Barcin, Dobrcz, Znin i Pruszcz to
gminy, w ktdérych lesistos¢ jest niska, a gospodarka lesna ogranicza sie do niewielkich, rozproszonych
komplekséw lesnych, wykorzystywanych gtéwnie na potrzeby lokalne, np. pozyskania drewna opatowego.
W gminach takich jak Znin czy Dobrcz, ktére maja silne tradycje rolnicze, lasy petnig raczej funkcje
uzupetniajaca, np. wspierajac agroturystyke lub ochrone bioréznorodnosci, niz produkcje le$ng na wieksza
skale. W tych gminach rozwdj innych sektorow, takich jak rolnictwo, przemyst czy ustugi, dominuje nad
gospodarka lesna.

Gminom o wysokim potencjale leSnym, szczegdlnie na poziomie pierwszym, potrzebne sg strategie
zrbwnowazonego zarzgdzania, ktére pozwolg na efektywne wykorzystanie zasobdéw lesnych przy
jednoczesnej ochronie ich waloréw przyrodniczych. Ponadto rozwdj turystyki lesnej, np. poprzez
rozbudowe Sciezek edukacyjnych i tras rowerowych w gminach takich jak Solec Kujawski, Biate Btota czy
Koronowo, moze przyczynic sie do lepszego wykorzystania zasobdw lesnych, taczac ich funkcje produkcyjne
z rekreacyjnymi.
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Ryc. 3 Ranga gmin BydOF w zakresie kluczowych funkcji rozwojowych

7 Edukacja
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@ Kategoria I

@ Kategoria I
() Kategoria III

Zrédto: opracowanie wtasne

4.1.2.  Struktura sieci osadniczej

Obszar Metropolitalny tworzy 18 gmin, ktdre na potrzeby opracowania modelu funkcjonalno-
przestrzennego zostaty podzielone na 5 grup ze wzgledu range i role w obszarze funkcjonalnym. Klasyfikujgc
gminy i miasta BydOF wzieto pod uwage skale i podobiefAstwo zachodzacych w nich zmian
demograficznych, spotecznych i gospodarczych, a takie wzajemne powigzania transportowe, w tym

z rdzeniem obszaru. Delimitacja ta odpowiada powigzaniom funkcjonalno-przestrzennym oraz roli i randze
osrodkéw tworzacych metropolie.

W celu wyznaczenia stref funkcjonalnych w modelu struktury przestrzennej Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego przeanalizowano nastepujgce zrédta:
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e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wchodzgcych w sktad
obszaru funkcjonalnego,

e dane dotyczace struktury osadniczej i funkcji terendw wynikajace z opracowarn strategicznych oraz
danych przestrzennych (Geoportal, baza mpzp, rejestry gruntéw),

e Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (projekt),

e prognozy demograficzne GUS,

e ,Raport - szacowanie rzeczywistej liczby mieszkarncow Bydgoszczy (V 2025 r.)” opracowany przez
Pracownie Planowania Zintegrowanego, Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat Nauk
o0 Ziemi i Ksztattowaniu Srodowiska, Uniwersytet Wroctawski.

4.1.2.1. Strefy funkcjonalno-przestrzenne Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zréznicowana struktura przestrzenna i funkcjonalna, pozwolita na wyodrebnienie pieciu stref
odzwierciedlajgcych specyfike poszczegdlnych jednostek w BydOF.

Pierwszg strefg jest Rdzern Metropolitalny, obejmujgcy miasto Bydgoszcz. Jako najwiekszy osrodek
w regionie, Bydgoszcz petni kluczowe funkcje administracyjne, gospodarcze i edukacyjne, bedac
jednoczesnie centralnym weztem transportowym z dostepem do drdg ekspresowych, kolei i lotniska.
Miasto stanowi gtdwne centrum ustug wyzszego rzedu i nauki, z silnym sektorem badan
i rozwoju (B+R), co przycigga zaréwno mieszkancéw, jak i inwestorow. Proces suburbanizacji w otaczajacych
gminach, takich jak Osielsko czy Biate Btota, dodatkowo wzmacnia jego znaczenie jako rdzenia
metropolitalnego, generujac wzrost zapotrzebowania na infrastrukture i ustugi w sasiednich obszarach.

Druga strefa to Strefa Podmiejska, do ktdrej zaliczajg sie gminy Osielsko, Biate Btota, Dobrcz,
Sicienko, Nowa Wie$ Wielka oraz Dgbrowa Chetminska. Obszary te charakteryzuja sie silng suburbanizacja,
przejawiajgcg sie wzrostem liczby ludnosci, rozwojem budownictwa mieszkaniowego i rozbudowg
infrastruktury. Petnig one funkcje zaplecza mieszkaniowego dla Bydgoszczy, bedac scisle powigzanymi
z rynkiem pracy miasta, co wynika z ich dobrego skomunikowania z rdzeniem metropolitalnym poprzez
drogi wojewddzkie, transport publiczny i linie kolejowe. W wybranych lokalizacjach rozwijajg sie rowniez
funkcje ustugowe i przemystowe, np. w Nowej Wsi Wielkiej planowany jest terminal intermodalny, ktory
moze zwiekszyé potencjat logistyczny obszaru BydOF. Strefa ta wyrdznia sie wysokg presjg inwestycyjng, co
wymaga skoordynowanego planowania infrastruktury technicznej i spotecznej, aby sprostac
dynamicznemu rozwojowi.

Trzecig strefg sg osrodki o znaczeniu ponadlokalnym (centra subregionalne), obejmujgce miasta
powiatowe — Nakfo nad Notecig i Znin. S to oérodki o znaczeniu subregionalnym, petnigce funkcje
administracyjne, ustugowe i gospodarcze dla okolicznych gmin, a takze bedace centrami lokalnego rynku
pracy z rozbudowang bazg ustug publicznych. W odrdznieniu od strefy podmiejskiej, w tych miastach nie
obserwuje sie silnej suburbanizacji, co pozwala na zachowanie funkcji mieszkaniowej w bardziej stabilnej
formie. Nakfo nad Notecig i Znin wykazujg powiazania z Bydgoszcza, ale jednoczesnie charakteryzujg sie
wzgledng samodzielnoscig administracyjng i gospodarczg, co wynika z ich roli jako osrodkdw powiatowych.
Lepsza dostepnosc¢ transportowa w porownaniu z mniejszymi miastami BydOF dodatkowo wzmacnia ich
pozycje jako subregionalnych centréw.

Jako czwartg strefe wskazano osrodki o znaczeniu lokalnym (centra lokalne), czyli miasta gminne
niebedace osrodkami powiatowymi: Solec Kujawski, Szubin, Koronowo, Barcin, tabiszyn i Kcynia. Te osrodki
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petnig funkcje ustugowe i gospodarcze, obstugujgc okoliczne tereny wiejskie, jednak ich znaczenie jest
mniejsze niz miast powiatowych. Wyrdzniaja sie posiadaniem stref przemystowych, ktére wspierajg lokalng
gospodarke. Brak silnej suburbanizacji pozwala na zachowanie ich odrebnosci funkcjonalnej, a stosunkowo
dobre potaczenia transportowe z Bydgoszcza umozliwiajg mieszkaricom dostep do ustug metropolitalnych,
choé nie sg to typowe miasta satelitarne. W pewnym stopniu pozostajg niezalezne gospodarczo
i administracyjnie, co pozwala im na rozwéj lokalnych rynkéw pracy i ustug.

Wreszcie pigtg strefg jest Strefa Pozamiejska, obejmujgca obszary wiejskie i peryferyjne, takie jak
gmina Rojewo, gmina Mrocza i gmina Pruszcz (obie zakwalifikowane do tej strefy w catosci z uwagi na
mniejsze znaczenie o$rodkdw miejskich), a takze obszary wiejskie w gminach Nakio nad Notecig, Znin,
Szubin, Koronowo, Barcin, tabiszyn, Kcynia i Solec Kujawski. W tej strefie przewazajg funkcje rolnicze,
z duzymi obszarami niezurbanizowanymi, a rozwdj opiera sie gtéwnie na rolnictwie, turystyce wiejskiej
i ustugach lokalnych. Charakteryzuja sie one powolnymi procesami demograficznymi, czesto z tendencjg do
wyludniania, co wynika z ograniczonych mozliwosci gospodarczych i stabszych powigzan transportowych
z rdzeniem metropolitalnym. Cho¢ istniejg czesciowe powigzania z miastami powiatowymi i gminnymi, nie
sq one dominujgca cechg tych obszaréw, ktdre skupiajg sie na tradycyjnych formach gospodarki wiejskiej
i lokalnej.

Podsumowujgc, Bydgoski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie policentryczng strukturg
osadniczg, w ktorej gtdwnym osrodkiem jest Bydgoszcz — rdzen metropolitalny, a jego otoczenie stanowig
gminy podmiejskie, osrodki subregionalne i lokalne centra rozwoju a takze obszary pozamiejskie. Struktura
osadnicza regionu jest efektem wieloletnich procesdw urbanizacyjnych isuburbanizacyjnych, a takze
uktadu komunikacyjnego, ktéry warunkuje funkcjonalne powigzania miedzy poszczegélnymi jednostkami
osadniczymi.

Zrdéznicowanie stref funkcjonalno-przestrzennych w BydOF odzwierciedla ztozong strukture
regionu, w ktorej Bydgoszcz jako rdzen metropolitalny napedza rozwdj, podczas gdy otaczajgce gminy
petnig uzupetniajgce funkcje mieszkaniowe, gospodarcze i ustugowe. Wspodtpraca miedzygminna,
szczegOlnie w zakresie planowania przestrzennego i transportu, moze przyczynic sie do lepszej integracji
stref, minimalizujgc dysproporcje rozwojowe i wspierajagc zréownowazony rozwdj catego obszaru
funkcjonalnego.
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Ryc. 4 Strefy funkcjonalno-przestrzenne BydOF
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Zrédto: opracowanie wtasne

4.1.2.2. Powiqgzania funkcjonalno-przestrzenne

Struktura powigzan miedzy strefami w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym ksztattuje sie w oparciu
o istniejace relacje funkcjonalne i gospodarcze oraz system transportowy, ktory faczy poszczegdlne osrodki
osadnicze.

Najsilniejsze powigzania wystepujg pomiedzy rdzeniem metropolitalnym a strefg podmiejska.
Gminy tej strefy stanowia przede wszystkim zaplecze mieszkaniowe Bydgoszczy, a ich mieszkancy
codziennie migrujg do miasta w celu podjecia pracy, nauki oraz korzystania z wyspecjalizowanych ustug.
Istotnym elementem integrujgcym te obszary jest wspdlna sie¢ komunikacyjna, obejmujaca drogi krajowe,
wojewddzkie i powiatowe, linie kolejowe oraz transport publiczny. W celu poprawy powigzan kluczowe jest
dalsze rozwijanie transportu zbiorowego, w tym kolei aglomeracyjnej oraz autobuséw podmiejskich, aby
zmniejszy¢ negatywne skutki suburbanizacji i ograniczyc¢ zaleznos¢ od transportu indywidualnego. Istotnym
kierunkiem dziatan jest takze kontrolowanie rozpraszania zabudowy poprzez lokowanie nowych inwestycji
mieszkaniowych w poblizu istniejgcych szlakéw komunikacyjnych, co pozwoli unikng¢ chaosu
przestrzennego. Kluczowym celem powinno by¢ takze wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych
w gminach podmiejskich, aby czes¢ potrzeb mieszkancéw mogta byé realizowana na miejscu, bez
koniecznosci codziennych podrézy do Bydgoszczy.
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W przeciwienstwie do strefy podmiejskiej, ktdra jest silnie zwigzana z rdzeniem metropolitalnym,
centra subregionalne, takie jak Nakto nad Notecig i Znin, majg istotne powigzania gtdwnie ze strefy
pozamiejskg oraz w mniejszym stopniu z lokalnymi centrami. Miasta te petnig funkcje biegundw
réwnowazenia rozwoju w obszarze, obstugujgc okoliczne tereny wiejskie i mniejsze miasta w zakresie
administracji, ustug i rynku pracy. Posiadajg dogodne potaczenia drogowe (Nakto nad Notecig — réwniez
kolejowe) z Bydgoszczga, jednak ich mieszkancy czesciej pozostajg w lokalnym systemie gospodarczym niz
mieszkancy strefy podmiejskiej. Dalsze wzmacnianie transportu kolejowego poprzez odbudowe
i rewitalizacje linii kolejowych, zwiekszenie czestotliwosci kursow oraz modernizacje infrastruktury
dworcowej moze przyczyni¢ sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej i podniesienia rangi
wymienionych dwdéch miast w strukturze osadniczej. Rownie wazine jest wspieranie dywersyfikacji
gospodarki lokalnej, co pozwoli na tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy w samych centrach
subregionalnych, ograniczajagc konieczno$¢ codziennych dojazdéw do Bydgoszczy. Potencjalnym
kierunkiem rozwoju jest takze wzmocnienie roli tych stref jako centréw edukacyjnych, np. poprzez
utworzenie filii uczelni wyzszych lub specjalistycznych osrodkéw badawczo-rozwojowych.

Lokalne centra, takie jak Solec Kujawski, Szubin, Koronowo, Barcin, tabiszyn czy Kcynia, mimo
silnych powigzan z rdzeniem metropolitalnym, utrzymuja rowniez relacje z gminami strefy podmiejskie;j.
Relacje te wynikajg gtéwnie z potgczen komunikacyjnych i wspdlnego rynku pracy, w ramach ktérego
mieszkancy gmin podmiejskich korzystajg z ustug i miejsc pracy oferowanych przez te osrodki. Powigzania
te sg jednak stabsze niz relacje gmin z Bydgoszcza. W celu ich wzmocnienia konieczna jest poprawa uktadu
komunikacyjnego miedzy lokalnymi centrami a sgsiednimi gminami oraz wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci w mniejszych miastach, co pozwoli im staé¢ sie bardziej konkurencyjnymi wobec
Bydgoszczy.

Strefa pozamiejska jest najwiekszym stopniu powigzana z osrodkami o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, od ktdrych zalezg pod wzgledem dostepu do ustug publicznych, administracyjnych oraz
edukacyjnych. Strefy te czesto nie posiadajg wtasnej infrastruktury ustugowej, co zmusza mieszkancow do
podrézy do pobliskich miast. Kluczowym kierunkiem rozwoju powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci
transportowej, szczegdlnie poprzez rozwdj transportu publicznego i poprawe stanu infrastruktury
drogowej. Warto réwniez wspiera¢ tworzenie lokalnych centrdw ustugowych w wiekszych wsiach, co
mogtoby znaczgco utatwic¢ codzienne funkcjonowanie mieszkancow. Jednym z istotnych kierunkdw dziatan
powinno by¢ takze wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, zwtaszcza w sektorach zwigzanych z rolnictwem,
przetwdrstwem i agroturystyka, co mogtoby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich i ograniczy¢ ich
depopulacje.

Podsumowujgc, struktura powigzan w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym charakteryzuje sie
hierarchicznoscig, w ktdérej rdzen metropolitalny scisle wspodtpracuje ze strefg podmiejska, osrodki
subregionalne integrujg obszary pozamiejskie i lokalne centra, a najmniejsze jednostki osadnicze w strefie
pozamiejskiej sg zalezne od lokalnych centréw i osrodkéw subregionalnych. Kluczowe dziatania w zakresie
rozwoju powigzan funkcjonalnych powinny koncentrowac sie na rozwoju transportu publicznego,
wzmacnianiu roli mniejszych miast oraz ograniczeniu negatywnych skutkéw suburbanizacji.
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Ryc. 5 Ksztaftowanie powiqzari funkcjonalnych w BydOF
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Zrédfto: opracowanie wtasne

4.1.2.3. Kierunki rozwoju sieci osadniczej

Analiza obecnej zabudowy

Przestrzenne rozmieszczenie obszaréw zwartej zabudowy w BydOF odzwierciedla jego
zréznicowang strukture przestrzenng — dominujgcg role odgrywa Bydgoszcz jako rdzen metropolitalny,
otoczony podmiejskimi i peryferyjnymi gminami o odmiennych funkcjach. Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna koncentruje sie gtdwnie w obszarach podmiejskich, takich jak gminy Osielsko, Biate Btota,
Dobrcz, Sicienko, Nowa Wies Wielka i Dgbrowa Chetminska, ktére petnig funkcje zaplecza mieszkaniowego
dla Bydgoszczy. Rozwdj tego typu zabudowy nastepuje przede wszystkim wzdtuz gtéwnych drég
dojazdowych do wiekszych miejscowosci, co wskazuje na silne powigzanie funkcjonalne z rdzeniem
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metropolitalnym i innymi oérodkami, takimi jak Nakto nad Notecia czy Znin. Poza Bydgoszczg i o$rodkami
powiatowymi, w BydOF dominuje zabudowa o niskiej intensywnosci, czesto realizowana na duzych
dziatkach, co prowadzi do rozpraszania osadnictwa. Taki model rozwoju skutkuje wzrostem kosztéw
infrastruktury technicznej, takich jak sieci uzbrojenia czy drogowe, a takze zwieksza zapotrzebowanie nie
tylko na transport publiczny, ale réwniez indywidualny, co moze generowal problemy zwigzane
z zattoczeniem i emisjg zanieczyszczen.

Struktura zabudowy w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym odzwierciedla wieloletnie procesy
urbanizacyjne, gospodarcze i demograficzne, ktdre zachodzity zaréwno w samym miescie rdzeniowym —
Bydgoszczy, jak i w otaczajgcych jg gminach. Obecny stan zagospodarowania przestrzennego jest wynikiem
po czesci realizacji polityk urbanistycznych prowadzonych w oparciu o studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUiIKZP) oraz obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), w duzej mierze zas — wynikiem realizacji niepozadanej ,polityki zastepczej”
w przypadku braku mpzp, czyli wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
niezaleznie od kierunkdw okreslonych w studiach. Analiza aktualnej zabudowy na tle dokumentéw
planistycznych pozwala na zidentyfikowanie zaréwno obszaréw rozwijajacych sie w sposdb
uporzadkowany, jak i tych, ktére wykazujg symptomy niekontrolowanej suburbanizacji.

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna koncentruje sie przede wszystkim w granicach
administracyjnych Bydgoszczy, gdzie wystepuje w centralnych dzielnicach, takich jak Srédmiescie oraz na
osiedlach Btonie, Szwederowo, Wzgdrze Wolnosci, Wyzyny, Kapusciska, Fordon, Bartodzieje, Lesne.
W wiekszych miastach subregionalnych, takich jak Nakto nad Notecig i Znin, réwniez obserwuje sie
obecnos¢ zabudowy wielorodzinnej, choé na mniejszg skale, gtéwnie w centrach tych miast. W pozostatych
gminach BydOF zabudowa wielorodzinna jest ograniczona do pojedynczych komplekséw mieszkaniowych,
ktére powstajg sporadycznie, np. w Solcu Kujawskim czy Szubinie, jako odpowiedz na lokalne potrzeby
mieszkaniowe. Koncentracja tego typu zabudowy w Bydgoszczy wynika z jej funkcji metropolitalnych,
wiekszej gestosci zaludnienia oraz dostepnosci ustug i infrastruktury, co czyni miasto bardziej atrakcyjnym
dla inwestoréw mieszkaniowych. W wiekszosci przypadkdw inwestycje tego typu sg realizowane na
podstawie mpzp, co sprzyja lepszej integracji z infrastrukturg techniczng i spoteczna.

Rozwdéj zabudowy jednorodzinnej w BydOF jest szczegdlnie intensywny w gminach potozonych
w strefie podmiejskiej Bydgoszczy: Osielsko, Biate Btota, Dobrcz, Nowa Wie$ Wielka oraz Sicienko.
Obserwuje sie tam dynamiczny wzrost liczby nowych osiedli, czesto realizowanych na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, bez pokrycia w planach miejscowych. Rozwdj ten, koncentrujacy sie wzdtuz
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, skutkuje rozproszona strukturg urbanistyczng, zwiekszonymi kosztami
infrastrukturalnymi oraz presja na tereny rolne i przyrodnicze. W wielu przypadkach zageszczenie
zabudowy ,wyprzedza” zapisy dokumentéw planistycznych, co generuje koniecznos¢ ich aktualizacji.

Tereny handlowo-ustugowe w BydOF wykazujg wyrazng koncentracje w obrebie Bydgoszczy,
szczegoblnie w centrum miasta oraz wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, takich jak ul. Fordoniska czy
Gdanska, gdzie zlokalizowane sg zardwno tradycyjne przestrzenie handlowe, jak i nowoczesne centra
ustugowe. Na pozostatych obszarach regionu tereny handlowo-ustugowe rozwijajg sie gtdwnie przy
drogach krajowych i wojewdédzkich, co utatwia dostepnosé dla mieszkaricéw okolicznych gmin. Obserwuje
sie trend lokalizowania wiekszych komplekséw handlowych w poblizu gtéwnych weztéw drogowych, co jest
szczegblnie widoczne w gminach podmiejskich. Taki uktad przestrzenny sprzyja rozwojowi handlu
i ustug, ale moze réwniez generowac wyzwania zwigzane z zattoczeniem komunikacyjnym w kluczowych
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punktach obszaru. Zgodno$¢ z dokumentami planistycznymi jest tutaj wyzsza niz w przypadku zabudowy
mieszkaniowej, co sprzyja racjonalnemu zagospodarowaniu przestrzennemu.

Zabudowa przemystowo-sktadowa w BydOF koncentruje sie w kilku wyraznych obszarach,
z wyrazng dominacjg Bydgoszczy, gdzie funkcjonujg duze strefy przemystowe, takie jak Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny. Poza Bydgoszcza tereny przemystowe i sktadowe rozwijajg sie w Solcu
Kujawskim (park przemystowy), Barcinie (obszary zwigzane z produkcjg materiatéw budowlanych), Szubinie
(przemyst meblarski i metalowy), Nakle nad Notecig (przemyst spozywczy i logistyczny) oraz Zninie
(przemyst spozywczy i maszynowy). Tego typu zabudowa lokalizowana jest gtéwnie w poblizu infrastruktury
transportowej, w tym linii kolejowych oraz gtéwnych drég krajowych i wojewddzkich, co utatwia logistyke
i dostep do rynkdw zbytu. Przyktadem jest bliskos¢ trasy S 5i S 10 w Nowej Wsi Wielkiej, gdzie planowany
terminal intermodalny moze dodatkowo zwiekszy¢ potencjat logistyczny obszaru. Rozmieszczenie terenéw
przemystowo-sktadowych wzdtuz osi komunikacyjnych potwierdza ich strategiczng role w gospodarce
BydOF, ale jednoczesnie podkresla potrzebe zréwnowazonego planowania, aby unikngé konfliktéw
przestrzennych z zabudowa mieszkaniowa i terenami przyrodniczymi. Wiekszos¢ tych obszaréw objeta jest
mpzp, co $wiadczy o ich strategicznym znaczeniu w dokumentach planistycznych.

Analiza obszaréw koncentracji zabudowy wskazuje na dynamiczne procesy urbanizacyjne,
w ktorych Bydgoszcz petni funkcje centralnego osrodka, a otaczajace gminy rozwijajg sie w zaleznosci od
ich powigzan funkcjonalnych i dostepnosci komunikacyjnej. Rozpraszanie zabudowy jednorodzinnej
w strefach podmiejskich oraz koncentracja funkcji przemystowych i ustugowych wzdtuz gtéwnych osi
transportowych wskazujg na potrzebe bardziej skoordynowanej polityki przestrzennej, ktéra pozwoli na
harmonijny rozwdj obszaru, minimalizujgc negatywne skutki, takie jak wzrost kosztéw infrastruktury czy
presja na srodowisko naturalne.

Analiza koncentracji zabudowy na tle obowigzujgcych mpzp pokazuje wyrazng zalezno$¢ miedzy
istnieniem plandéw miejscowych a uporzgdkowanym charakterem zabudowy. W obszarach objetych mpzp
urbanizacja jest skoordynowana, a funkcje przestrzenne s lepiej dopasowane do warunkéw lokalnych.
Przyktadem s tereny przemystowe i ustugowe, gdzie planowanie umozliwito zintegrowany rozwdj
z infrastrukturg techniczng. W strefie podmiejskiej natomiast rozwdj odbywa sie czesto w oderwaniu od
plandw, co skutkuje powstawaniem zabudowy na podstawie decyzji administracyjnych bez odpowiedniego
zaplecza infrastrukturalnego.

Analiza rysunkdw obowigzujgcych SUIKZP poszczegdlnych gmin ukazuje, ze wiekszo$¢ z nich
wyznaczyta kierunki rozwoju zabudowy, jednak rzeczywisty rozwdj czesto ,wyprzedza” zapisy studiow.
Dotyczy to zwtaszcza gmin intensywnie rozwijajacych sie demograficznie, takich jak Osielsko, Biate Btota
czy Nowa Wie$ Wielka. Z kolei w mniejszych gminach wiejskich (np. Rojewo, Mrocza, Pruszcz) nowe
inwestycje nierzadko lokalizowane sg poza terenami przeznaczonymi w dokumentach planistycznych, co
prowadzi do niepozgdanej fragmentacji przestrzennej.
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Analiza przestrzenna wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia roli dokumentéw planistycznych
w zarzadzaniu procesami urbanizacyjnymi BydOF. Szczegdélne znaczenie ma objecie mpzp dynamicznie
rozwijajacych sie gmin, gdzie zabudowa nie jest poparta ustaleniami dokumentéw planistycznych, co
skutkuje rozproszonym i kosztownym w utrzymaniu uktadem osadniczym. Konieczne jest réwniez
uchwalenie realnych i racjonalnych zapiséw planéw ogdlnych, zastepujgcych dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktdre nie zawsze odzwierciedlajg aktualne
tendencje rozwojowe. Tylko kompleksowe podejscie do planowania, z uwzglednieniem realnych proceséw
osadniczych i gospodarczych, pozwoli na harmonijny i zrdwnowazony rozwdj Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Warunki uzasadniajagce nowa urbanizacje

Proces nowej urbanizacji w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym musi by¢ oparty na analizie
wieloaspektowych przestanek — demograficznych, srodowiskowych, infrastrukturalnych, funkcjonalnych
i planistycznych. Nowa zabudowa nie powinna by¢ efektem doraznych impulséw inwestycyjnych, lecz
wynikac¢ z przemyslanej, dtugoterminowej strategii rozwoju przestrzennego, zgodnej z zatozeniami polityki
zréwnowazonego rozwoju i koordynowanej w ramach metropolitalnej wspdtpracy samorzgdow.

Podstawowym czynnikiem uzasadniajagcym rozwdj nowych terendw zabudowy mieszkaniowej jest
zaréwno obserwowany i prognozowany przyrost ludnosci w gminach podmiejskich, jak i rownolegle
postepujacy odptyw mieszkancéw z Bydgoszczy. Zjawisko suburbanizacji jest szczegdlnie wyrazne
w gminach sasiadujacych z miastem, gdzie odnotowuje sie intensywny naptyw nowych mieszkancow
z osrodka centralnego. Przyktadem jest gmina Osielsko, ktérej populacja wzrosta o ponad 25% w ciggu
zaledwie czterech lat (2019-2023), osiggajac blisko 18,5 tys. mieszkaricow. Znaczacy wzrost liczby ludnosci
wystgpit takze w gminie Biate Btota (+16%) oraz Dobrcz (+8%).

Jednoczes$nie Bydgoszcz doswiadcza statego spadku liczby ludnosci, co stanowi istotne wyzwanie
dla polityki przestrzennej i rozwojowej miasta. Aby przeciwdziata¢ temu niekorzystnemu trendowi,
konieczne jest podjecie dziatan na rzecz poprawy atrakcyjnosci oferty mieszkaniowej w granicach
administracyjnych miasta. Kluczowym narzedziem w tym zakresie jest zwiekszenie powierzchni terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, a takze dazenie do osiggniecia wiekszej chtonnosci terenéw
poprzez ksztattowanie parametrow urbanistycznych pozwalajacych na bardziej intensywne wykorzystanie
istniejgcych zasobdw przestrzennych.

Dzieki temu mozliwe bedzie nie tylko zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na nowe
mieszkania, lecz réwniez zatrzymanie procesow depopulacyjnych i stworzenie warunkéw do stabilnego
rozwoju demograficznego miasta. Dodatkowo struktura demograficzna mieszkancdw — w tym obecnos¢
rodzin z dzieémi oraz rosngcy odsetek osdb starszych — wplywa na koniecznos¢ zrdznicowania
funkcjonalnego nowych osiedli oraz uwzglednienia dostepnosci transportu publicznego i infrastruktury
opiekunczo-edukacyjne;j.

Potencjalne tereny urbanizacji powinny cechowac sie korzystnym potozeniem wzgledem istniejacej
struktury osadniczej i sieci transportowej. Szczegédlnie istotna jest ich dostepnos¢ do centrow miejskich,
stref aktywnosci gospodarczej oraz gtownych szlakéw komunikacyjnych — takich jak drogi ekspresowe S 5
i S 10 czy linie kolejowe. Integracja nowej zabudowy z uktadem transportu publicznego oraz blisko$¢ miejsc
pracy (np. parki przemystowe) pozwalajg ograniczy¢ presje motoryzacyjng i sprzyjajg modelowi miasta
kompaktowego.
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Nowa urbanizacja powinna byé prowadzona przede wszystkim na terenach wyposazonych
w podstawowg infrastrukture techniczng — wodociggowa, kanalizacyjna, energetyczng i drogowa — co
pozwala na optymalizacje kosztéw inwestycyjnych i ograniczenie rozproszenia zabudowy. Szczegdlnym
potencjatem wyrdzniajg sie obszary w sgsiedztwie istniejgcych stref inwestycyjnych, takich jak Bydgoski
Park Przemystowo-Technologiczny, Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Solcu Kujawskim czy Nadnotecki
Park Przemystowy.

Jednoczesnie niezbedne jest unikanie lokalizacji nowej zabudowy na terenach o wysokiej wartosci
przyrodniczej — w tym w dolinach rzecznych, korytarzach ekologicznych oraz obszarach objetych formami
ochrony przyrody. Urbanizacja nie moze takze zagrazac ciggtosci systemow przyrodniczych ani prowadzic¢
do dalszej fragmentacji krajobrazu.

Kreowanie nowych terendéw zabudowy musi by¢ zgodne z obowigzujagcymi dokumentami
planistycznymi — zaréwno w ujeciu lokalnym (studia i plany ogdélne gmin), jak i ponadlokalnym. Wysoki
udziat terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp) jest warunkiem
prowadzenia uporzgdkowanej polityki urbanistycznej. W ostatnich latach odnotowano wzrost powierzchni
objetej MPZP m.in. w Pruszczu (z 30% do 50%) i Biatych Btotach (z 20% do 40%). Jednoczes$nie niski poziom
pokrycia planami, np. w Osielsku (25%), wskazuje na ryzyko niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy
i koniecznosc intensyfikacji dziatan planistycznych.

Nowa urbanizacja powinna byé zgodna z ideg zréwnowazonego rozwoju i politykg Zielonego tadu
UE. Oznacza to promowanie kompaktowego miasta, rozwoju zorientowanego na transport, rozwdj zielonej
infrastruktury (np. parkdw osiedlowych), ograniczenie powierzchni utwardzonych oraz preferowanie
inwestycji w obszarach juz zurbanizowanych Ilub zdegradowanych. Wprowadzenie standardow
srodowiskowych dla nowych osiedli — m.in. retencji wod opadowych, ochrony drzewostanu czy
efektywnosci energetycznej budynkdéw — jest kluczowe dla minimalizacji emisji i adaptacji do zmian klimatu.

Rozwdj nowej zabudowy powinien by¢ elementem skoordynowanej polityki przestrzennej na
poziomie metropolitalnym. Wspdlne planowanie, np. w zakresie transportu czy ustug publicznych, miedzy
Bydgoszczg a gminami sgsiednimi, jest warunkiem efektywnosci i spdjnosci rozwoju catego obszaru
funkcjonalnego. Brak wspodtpracy moze prowadzi¢ do konkurencji o mieszkarncédw i inwestycje, a tym
samym do polaryzacji spoteczno-przestrzennej. W zwigzku z tym niezbedne jest wdrazanie wspdlnych
strategii, programow i mechanizmdéw koordynacyjnych.

Kierunki rozwoju sieci osadniczej w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

Rozwdj przestrzenny Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego znajduje sie na etapie intensywnych
przemian, w ktérych kluczowa role odgrywaja zaréwno wyzwania, jak i pojawiajgce sie szanse. Z jednej
strony obserwujemy dynamiczng urbanizacje, bedgca odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie na tereny
mieszkaniowe, ustugowe i inwestycyjne, z drugiej za$ wystepujg problemy zwigzane z niekontrolowang
suburbanizacjg i rozlewaniem sie zabudowy na tereny podmiejskie. To zjawisko skutkuje fragmentaryzacjg
krajobrazu, stopniowym zmniejszaniem areatu uzytkdw rolnych, a takze presjg na systemy Srodowiskowe
i infrastrukture techniczng. W odpowiedzi na te zjawiska nie wystarczy juz tylko opracowywanie nowych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego — konieczne jest, by plany te byly tworzone
w sposéb racjonalny, oparty na dtugofalowej wizji rozwoju i poszanowaniu zasobdw przestrzennych oraz
przyrodniczych.
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W pierwszej kolejnosci dziatania planistyczne powinny koncentrowad sie na terenach uzupetniania
i zageszczania zabudowy w obszarach istniejgcej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i przemystowe;j. Sg to
obszary potozone w bezposrednim sgsiedztwie juz istniejgcej zabudowy, uzbrojone w infrastrukture
techniczng lub z mozliwoscig jej szybkiego uzupetnienia, dobrze skomunikowane i nieobarczone istotnymi
ograniczeniami srodowiskowymi. Ich rozwdj stanowi najbardziej efektywna przestrzennie i ekonomicznie
forme rozwoju osadnictwa. Uzupetnianie struktury urbanistycznej w tych lokalizacjach pozwala ograniczy¢
zjawisko rozproszonej zabudowy, skraca dystans do miejsc pracy, szkét, ustug publicznych i komunikacji
zbiorowej. Jest to zgodne z priorytetami Krajowej Polityki Miejskiej, ktdra promuje dogeszczanie
istniejgcych uktadéw osadniczych oraz wzmacnianie funkcjonalnych centréw lokalnych i regionalnych.

Ponadto, jako tereny dopuszczone do zabudowy nalezy wskazaé obszary znajdujgce sie poza
bezposrednig strefg zurbanizowang, lecz wskazane w dokumentach planistycznych (np. obecnych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) jako potencjalne tereny rozwojowe. Ich
zagospodarowanie powinno odbywac sie etapowo, z zapewnieniem dostepu do infrastruktury
i komunikacji, oraz poprzedzone powinno by¢ szczegétowa analizg srodowiskows i funkcjonalng. Zabudowa
tych obszaréw moze by¢ uzasadniona w przypadkach, gdy rozwdj wewnetrzny (w ramach istniejgcych
struktur) nie wystarcza do zaspokojenia lokalnych potrzeb mieszkalnych lub gospodarczych. Dla tych
terendw szczegdlnie istotna jest racjonalizacja wskaznikéw intensywnosci zabudowy, zachowanie proporcji
terendw zieleni oraz ciggtosci powigzan ekologicznych.

Tereny rolnicze oraz z priorytetem dla funkcji przyrodniczej (obszary chronione, lasy, obszary
podmokte, korytarze ekologiczne czy tereny o wysokim potencjale rekreacyjnym i krajobrazowym) powinny
by¢ chronione przed presjg inwestycyjng. Ich funkcja jest nie do przecenienia z punktu widzenia utrzymania
réwnowagi ekologicznej, klimatycznej i przestrzennej regionu. Zachowanie ich integralnosci przestrzennej
i funkcjonalnej stanowi podstawe dla trwatosci systemu przyrodniczego. W dokumentach strategicznych
powinno sie promowac rozwdj funkcji nieprodukcyjnych, takich jak rolnictwo ekologiczne, lesnictwo,
turystyka przyrodnicza irekreacja, ktére mogg wspiera¢ lokalng gospodarke bez naruszania fadu
przestrzennego.

Integralnym elementem polityki przestrzennej powinna by¢ takze rewitalizacja terendow
zdegradowanych. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw miejskich o przestarzatej strukturze funkcjonalnej
i technicznej, a takie terendéw poprzemystowych. Odbudowa i przeksztatcenie takich terendw
W nowoczesne przestrzenie mieszkalne, ustugowe lub rekreacyjne pozwala ograniczy¢ presje na nowe
tereny inwestycyjne i efektywnie wykorzystac istniejgce zasoby. Rewitalizacja powinna by¢ prowadzona
w sposob kompleksowy, uwzgledniajgc nie tylko aspekty przestrzenne, ale takze spoteczne i gospodarcze.

Rozwdj przestrzenny BydOF powinien by¢ wspierany przez spéjne i zintegrowane planowanie
przestrzenne, oparte na planach ogdlnych i na planach miejscowych. Istotne jest, aby procesy planistyczne
nie byty jedynie odpowiedzig na presje inwestycyjng, lecz odzwierciedlaty dtugofalowe cele rozwoju.
Racjonalna polityka przestrzenna nie moze ograniczaé sie do ilosciowego wzrostu powierzchni objetej
mpzp, lecz musi kfas¢ nacisk na jakos¢ planowania, jego zgodnos¢ z politykami krajowymi i regionalnymi,
ochrone zasobdéw sSrodowiskowych oraz zapewnienie warunkéw dla trwatej konkurencyjnosci i wysokiej
jakosci zycia.

Respektujac powyzsze zasady Bydgoski Obszar Funkcjonalny bedzie w stanie ksztattowad
zintegrowang i odporng strukture osadnicza, wspierajac rozwdj gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy
w perspektywie dtugoterminowej.
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Rozwédj osadnictwa w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym bedzie przebiegat w sposéb
zrdznicowany przestrzennie, w zaleznos$ci od lokalnych uwarunkowan rozwojowych, demograficznych,
infrastrukturalnych, srodowiskowych i planistycznych.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, podstawa struktury
osadniczej regionu jest uktad hierarchiczny oparty na funkcjonalnym zréznicowaniu osrodkéw miejskich.
Bydgoszcz, jako jedna z dwdch stolic wojewddztwa i jednoczesnie najwiekszy osrodek spoteczno-
gospodarczy petni kluczowa role w zakresie obstugi ludnosci, gospodarki i infrastruktury oraz jest wiodgcym
biegunem rozwoju w skali ponadregionalnej. Uzupetnieniem rdzenia funkcjonalnego BydOF sg miasta
powiatowe — Nakfo nad Notecig i Znin, petnigce role oérodkdw subregionalnych, istotnych z punktu
widzenia obstugi funkcji publicznych, administracyjnych i gospodarczych w zachodniej i potudniowo-
zachodniej czesci obszaru funkcjonalnego. Kolejny w strukturze jest Szubin — miasto uzupetniajgce
strukture osrodkow powiatowych, wzmacniajgce ich funkcjonalnos¢ i rownowazgce presje rozwoju
w kierunku osrodka metropolitalnego. Pozostate miasta i wieksze wsie o rozwinietych funkcjach
ustugowych petnia role osrodkéw lokalnych.

Strategia wojewddzka wyznacza rowniez kierunki rozwoju przestrzeni inwestycyjnych. Gminami
szczegblnie predysponowanymi do rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych
0 znaczeniu ponadlokalnym — ze wzgledu na dostepnosé komunikacyjng, zaplecze infrastrukturalne
i blisko$¢ gtéwnych korytarzy transportowych — s3: Solec Kujawski, Nakto nad Notecia, Szubin, Znin, Barcin
oraz Nowa Wie$s Wielka. Wskazane jednostki powinny by¢ wspierane w procesie planowania
i zagospodarowywania terendw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w kontekscie dziatalnosci produkcyjnej,
logistycznej i magazynowej.

Gminy o nieco mniejszym potencjale, ale nadal istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego rynku
pracy i lokalnej przedsiebiorczosci, to: Koronowo, Dgbrowa Chetminska, Kcynia oraz Sicienko. Obszary te
powinny rozwija¢ przestrzenie inwestycyjne o znaczeniu lokalnym, ukierunkowane gtéwnie na obstuge
lokalnych potrzeb i wykorzystanie wewnetrznych zasobdw.

Wymagajace szczegdlnego wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym
— ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ infrastruktury, peryferyjnosé lub stabszg kondycje spoteczno-
gospodarczg — sg gminy: Pruszcz, Dobrcz, Mrocza, Rojewo oraz tabiszyn.

Na poziomie ponadlokalnym Strategia identyfikuje takze makroobszary inwestycyjne,
zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie gtdwnych ciaggdw komunikacyjnych oraz weztéw
transportowych. W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym sg to obszar metropolitalny wokét Bydgoszczy,
obszar ciggnacy sie wzdtuz drogi ekspresowej S 10 od Nakta nad Notecig do Bydgoszczy, makroobszar
w rejonie Znina, z potencjalnym rozwojem w kierunku Szubina oraz okolice Barcina, stanowigce rezerwuar
przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej o profilu przemystowym i surowcowym.

Zgodnie z podziatem funkcjonalnym zawartym w strategii rozwoju wojewddztwa, gminy:
Bydgoszcz, Koronowo, Sicienko, Dobrcz, Dgbrowa Chetminska, Solec Kujawski, Nowa Wie$ Wielka oraz Biate
Btota nalezg do tzw. stotecznego obszaru rozwojowego, ktérego gtéwnym zadaniem jest wzmacnianie
funkcji metropolitalnych oraz koncentracja inwestycji i wysokiej jakosci ustug.

Jednoczesnie czes¢ gmin: Koronowo (gtéwnie tereny pétnocno-zachodnie) oraz Rojewo znajduje
sie w obszarach peryferyjnosci transportowej, czyli wymagajacych poprawy dostepnosci komunikacyjnej
i infrastrukturalnej, w tym w zakresie transportu publicznego i drogowego. W zakresie diagnozy sytuacji
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spoteczno-gospodarczej Strategia wskazuje, ze Nakto nad Notecig zostato zaliczone do grupy miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, co uzasadnia potrzebe dziatan naprawczych i stymulujgcych
lokalng aktywnos¢ gospodarcza i spoteczng. Gminy Mrocza i Kcynia uznane zostaty za zagrozone trwatg
marginalizacja, co oznacza potrzebe dziatan wspierajgcych inkluzje spoteczna
i poprawe jakosci Zycia mieszkanicOw. Natomiast miasta: Mrocza, Kcynia, tabiszyn oraz Pruszcz
klasyfikowane sg w polityce regionalnej jako mate miasta, wymagajace szczegdlnej opieki w zakresie
wzmocnienia ich potencjatu lokalnego czy poprawy jakosci ustug publicznych. Warto wskazaé, ze Pruszcz
w momencie tworzenia Strategii Przyspieszenia 2030+ nie miat praw miejskich, jednak od momentu ich
nabycia zalicza sie do tej kategorii.

Istotng kwestig jest dalszy rozwdj Bydgoskiego Klastra Przemystowego, jedynego w wojewddztwie
klastra o statusie kluczcowym w skali kraju. Skupia on ponad 100 podmiotéw oraz okoto 300 firm z branzy
narzedziowej i przetwdrstwa tworzyw sztucznych, tworzac tzw. ,Doline Narzedziowg” - jedna
z najwiekszych koncentracji tego typu w Europie Srodkowej. Klaster stanowi silng podstawe innowacyjnego
rozwoju regionu, wspiera wspotprace miedzynarodowg oraz przycigga inwestoréw zewnetrznych,
jednoczesnie zapewniajagc wysoka jakos¢ miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr. Uwzglednienie
powyzszych ustalen w dokumentach planistycznych i strategicznych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
jest kluczowe dla zapewnienia spdjnosci terytorialnej i zréwnowazonego rozwoju.

Rysunek modelu 2 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego — Kierunki rozwoju sieci
osadniczej (Zatqcznik nr 2)

Kierunki rozwoju sieci osadniczej
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zakiadane funkeio t

Kierunki rozwoju praestrzenno-gospodarcrego

1nne elementy

,

Zrédto: opracowanie wtasne
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Bydgoszcz

Jako rdzen metropolitalny i najwazniejszy osrodek Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Bydgoszcz zostata opisana w wiekszym stopniu szczegétowosci niz pozostate gminy regionu. Wynika to z jej
roli jako jednego z dwdch gtownych centrow administracyjnych, gospodarczych i komunikacyjnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a takze najwiekszego miasta w regionie. Uksztattowana struktura
funkcjonalna miasta, bedaca wynikiem historycznego rozwoju przestrzennego, stanowi podstawe dla
wyznaczonych kierunkdw rozwoju, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w Studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego miasta Bydgoszczy, przyjetym Uchwatg Nr LXI1/1263/22
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2022 roku. Studium to okresla docelowy uktad zabudowy oraz
funkcji terendéw, wyznaczajgc obszary przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg, przemystowg,
tereny zieleni, a takze strefy rozwoju infrastruktury transportowej i spoteczne;j.

Struktura przestrzenna miasta wynika zaréwno z uktadu historycznej zabudowy, jak i dynamicznych
proceséw urbanizacyjnych oraz modernizacji infrastruktury. W ramach strategii rozwoju BydOF okreslone
zostaly kluczowe kierunki rozwoju miasta, uwzgledniajgce potrzeby mieszkaniowe, gospodarcze
i Srodowiskowe, a takze konieczno$¢ zapewnienia spdjnej i funkcjonalnej struktury osadnicze;j.

Najbardziej intensywna zabudowa wielofunkcyjna koncentruje sie w obszarze $rddmiejskim
Bydgoszczy, obejmujac Srédmiescie, Okole, Bocianowo oraz cze$ciowo Skrzetusko. Obszar ten petni funkcje
rdzenia administracyjno-ustugowego miasta, z dominujacg zabudowa wielorodzinng oraz terenami
ustugowymi, obejmujacymi zarédwno ustugi handlowe, jak i sektor administracyjny, edukacyjny oraz
kulturalny.

Dalszy rozwdj tego obszaru bedzie opierat sie na procesach rewitalizacyjnych i dogeszczeniu
zabudowy, gtéwnie wzdtuz kluczowych osi komunikacyjnych i w rejonach o dobrym dostepie do transportu
publicznego. Nowe inwestycje przewidujg budowe obiektéw wielofunkcyjnych, faczacych funkcje
mieszkaniowe, biurowe i ustugowe, przy jednoczesnym zachowaniu historycznego charakteru srédmiescia.

Zabudowa wielorodzinna koncentruje sie przede wszystkim w obrebie osiedli mieszkaniowych
powstatych w XX wieku, takich jak Fordon, Wyzyny, Kapusciska, Szwederowo, Wzgdrze Wolnosci czy Osiedle
Lesne. Sg to tereny intensywnie zurbanizowane, ktére beda nadal petni¢ funkcje gtéwnych obszaréw
zamieszkania w miescie.

Rozwdj nowych terendw zabudowy wielorodzinnej powinien by¢ realizowany poprzez kontynuacje
zagospodarowania Fordonu, potudniowych Kapuscisk oraz w rejonie Glinek, czesci Gornego Tarasu
w Fordonie oraz w rejonie Bydgoszcz Wschdd. Sg to tereny, w ktdrych juz wczesniej rozpoczeto proces
inwestycyjny, a nowa zabudowa bedzie stanowita naturalng kontynuacje istniejacych osiedli. Wzdtuz
gtéwnych arterii komunikacyjnych proponuje sie zabudowe mieszkaniowo-ustugowa, aby zwiekszy¢
dostepnos$¢ ustug dla mieszkaricdw. Przy czym zabudowa powinna uwzgledniaé lokalne uwarunkowania
przyrodnicze - chroni¢ obszary szczegdlnie cenne dla zréznicowania przyrodniczego, a takze zachowywac
korytarze ekologiczne.

Obszary zabudowy jednorodzinnej zajmujg znaczng czes$¢ peryferyjnych, zachodnich obszaréw
Bydgoszczy, w szczegdlnosci Optawca, Piaskéw, Miedzynia, Jachcic, Smukaty oraz czesciowo Myslecinka,
Czerska Polskiego i tegnowa. S3 to tereny o niskiej intensywnosci zabudowy.
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Nowe inwestycje w zakresie zabudowy jednorodzinnej przewiduje sie gtéwnie w potudniowo-
zachodnich i pétnocno-wschodnich rejonach miasta, gdzie istniejg wolne tereny pod rozwdj tej formy
osadnictwa. Planowane kierunki rozwoju zaktadajg kontrolowany rozwdj zabudowy jednorodzinnej
w miejscach dobrze skomunikowanych z centrum miasta, w szczegdlnosci wzdtuz istniejgcych drog
wojewddzkich oraz linii komunikacji publiczne;j.

Bydgoszcz petni kluczowa role gospodarczg w regionie, a jej rozwdj przestrzenny obejmuje takze
tereny przemystowe, logistyczne oraz ustugi o znaczeniu ponadlokalnym. Gtéwne strefy przemystowe
i logistyczne (PU) zlokalizowane sg w potudniowo-wschodniej czesci miasta, w rejonie Siernieczka, Glinek,
Zimnych Wéd oraz na obszarze tegnowa i terenéw bytych zaktadéw ZACHEM.

Rozwdj nowych terendw aktywnosci gospodarczej przewiduje sie przede wszystkim w potudniowej
i wschodniej czesci miasta, wzdtuz gtéwnych arterii transportowych i weztéw komunikacyjnych. Istotnym
elementem tej strategii jest uruchomienie terminala intermodalnego w sgsiedztwie Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego.

Uktad przestrzenny Bydgoszczy uwzglednia réwniez system zielonych korytarzy ekologicznych,
ktére petnig funkcje ochronng i rekreacyjng. Duze kompleksy terenéw zieleni znajdujg sie w pdtnocne;j
czesci miasta, obejmujac Myslecinek i Las Gdanski, a takze wzdtuz rzeki Brdy i Wisty.

Strefy buforowe pomiedzy intensywna zabudowa a terenami przemystowymi, w tym m.in. na
obrzezach terendéw bytych zaktadéw ZACHEM stanowig istniejace obszary zieleni. Waznym elementem
koncepcji przestrzennej miasta jest takze zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych, ktére stuig
ochronie zréznicowania biologicznego, a takze majg poprawic¢ jakos¢ zycia mieszkancow i petni¢ role
terendw rekreacyjnych.

Docelowa struktura osadnicza Bydgoszczy zaktada zréwnowazony rozwdj funkcji mieszkaniowych
i gospodarczych, przy jednoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego i rownowagi ekologicznej. Nowe
tereny zabudowy, wskazane w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bydgoszczy oraz w projektowanym planie ogdlnym, stanowig kontynuacje dotychczasowe] struktury
przestrzennej miasta i pozwalajg na jej harmonijng rozbudowe.

Szczegdlne znaczenie w perspektywie ponadlokalnej ma zwiekszone zapotrzebowanie na tereny
mieszkaniowe, wynikajagce zaréwno z koniecznosci przeciwdziatania procesom depopulacyjnym
w Bydgoszczy. W zwigzku z § 3 ust. 10 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023
r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow, wskazanie w strategii rozwoju ponadlokalnego koniecznosci
zwiekszenia zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe uzasadnia przyjecie w planie ogdlnym Bydgoszczy
innych zatozen, niz wynika to ze wskaznikéw GUS.

Uzasadnione jest zatem przyjecie zatozenia w planie ogélnym Bydgoszczy, ze zapotrzebowanie na
nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnos¢ terendw niezabudowanych powinny by¢ réwne lub wieksze,
niz w obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy.

Przyjecie takiego kierunku umozliwi okreslenie w planie ogdlnym podwyzszonych standardéw
urbanistycznych, bardziej korzystnych dla rozwoju terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Dziatanie to
zapewni nie tylko poprawe warunkéw mieszkaniowych w miescie, ale réwniez wzmocni jego role jako
gtéwnego osrodka rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadzie ponadlokalnym.
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4.1.3.  System powigzan przyrodniczych

System powigzan przyrodniczych i kulturowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym odgrywa
kluczowa role w ksztattowaniu zrownowazonego rozwoju regionu, integrujgc funkcje ekologiczne,
spoteczne, gospodarcze oraz dziedzictwo kulturowe. Obszar ten charakteryzuje sie zréznicowanym
krajobrazem przyrodniczym, obejmujgcym rozlegte kompleksy lesne, doliny rzeczne, tereny rolnicze oraz
liczne formy ochrony przyrody, a takze cenne elementy krajobrazu kulturowego, w tym zabytki
archeologiczne, zatozenia dworsko-parkowe i elementy tozsamosci kulturowej. Celem niniejszego rozdziatu
jest analiza istniejgcych elementéw systemu przyrodniczego i kulturowego, identyfikacja ich powigzan oraz
okreslenie kierunkdéw rozwoju, ktére pozwolg na zachowanie i wzmocnienie funkcji ekologicznych
i kulturowych w kontekscie dynamicznych proceséw urbanizacyjnych i gospodarczych zachodzgcych
w obszarze.

Istniejgce elementy systemu przyrodniczego

Bydgoski Obszar Funkcjonalny wyrdznia sie wysokim stopniem zréznicowania przyrodniczego, co
wynika z jego potozenia w obrebie kilku krain geograficznych, w tym Pojezierza Krajeriskiego, Doliny Dolnej
Wisty oraz ROwniny Inowroctawskiej. Lasy pokrywaja 28,7% powierzchni BydOF, co czyni je jednym
z kluczowych elementéw systemu przyrodniczego. Najwieksze kompleksy lesne znajdujg sie w pétnocnej
i wschodniej czesci obszaru, szczegdlnie w gminach Koronowo, Solec Kujawski i Dobrcz. Przyktadem jest
Puszcza Bydgoska, rozciggajaca sie na obrzezach Bydgoszczy i Solca Kujawskiego, ktdra petni funkcje
produkcyjne, ochronne i rekreacyjne. Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,,Myslecinek” w Bydgoszczy,
obejmujacy ponad 800 ha, stanowi istotne ogniwo systemu przyrodniczego, taczac funkcje ekologiczne
z przestrzenig rekreacyjng dla mieszkaricow aglomeracji bydgoskiej.

Rzeki i doliny rzeczne sg kolejnym fundamentalnym elementem systemu przyrodniczego. Wista,
przeptywajaca przez wschodnig cze$¢ BydOF, wraz z Doling Dolnej Wisty, tworzy wazny korytarz ekologiczny,
ktory wspiera bioréznorodnosc i migracje gatunkow. Noteé, Brda oraz Kanat Bydgoski, bedace czescig
miedzynarodowych szlakéw wodnych, odgrywaja kluczowg role w systemie hydrologicznym regionu,
a jednoczes$nie petnig funkcje rekreacyjne i turystyczne. Wiele jezior, np. jeziora zniriskie w gminie Znin czy
Zalew Koronowski, potozony w gminie Koronowo, sg elementami wspierajgcymi zarowno ekosystemy
wodne, jak i turystyke aktywna, np. poprzez sporty wodne iwedkarstwo. Wymienione wody
powierzchniowe s3 wazinymi elementami systemu przyrodniczego obszaru. Ich ochrona wraz
z towarzyszgcg im roslinnoscia ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zréznicowania biologicznego
obszaru.

BydOF potozony jest w regionach wodnych: Noteci, Dolnej Wisty oraz Warty, co oznacza,
ze obowigzuja dla niego: Plan Gospodarowania Wodami (PGW) na obszarze dorzecza Odry, a takze Plan
Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Wisty. Sg to dokumenty strategiczne okreslajace cele
$rodowiskowe oraz kierunki ochrony i zarzadzania zasobami wodnymi w poszczegdlnych dorzeczach
i regionach wodnych. Opracowywane sg przez Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i podlegaja
cyklicznym aktualizacjom, zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ustawy
Prawo wodne.

Na obszarze BydOF wystepujg nastepujgce jednolite czesci wod powierzchniowych:
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Tabela 7 Wykaz JCWP rzecznych na obszarze BydOF

Kod JCWP
RW20001229199
RW200010292984
RW2000112929739
RW60001618838249
RW20001029295929
RW200011292769

RW200010293889

RW20001129149

RW6000111883824229

RW2000102927671

RW6000161883829
RW200010292749
RW200010292789
RW2000102934
RW600010188529

RW600015188569
RW600018186339
RW6000161883199
RW600016188351
RW6000101883689

RW6000101884899

RW600009188449
RW6000101883669

RW60001818836774

Nazwa JCWP

Wista od Zgtowigczki do Brdy

Flis

Brda od zb. Koronowo do zb. Smukata
Nowy Kanat Notecki

Kotomierzyca

Krowka od Doptywu z jez.
Proboszczowskiego do ujscia

Trynka

Kanat Zielona Struga od Doptywu w
Osieczku do ujscia

Kanat Diemionna

Krowka do Doptywu z jez.
Proboszczowskiego

Gorny Kanat Noteci
Sepolna

Sucha

Struga Niewiesciriska
Kcynka

Margoninka

Wetna do Lutomni

Note¢ od Noteci Zachodniej do jez.
Wolickiego

Note¢ od jez. Wolickiego do
oddzielenia sig Kan. Noteckiego w
Antoniewie

Biata Struga

Orla od jez. Witostawskiego do ujscia

Lubcza
Pomorka

Czarny Row

Kod JCWP
RW200010292989
RW200011292999
RW2000122939
RW600015188389
RW2000102796499
RW200010292949

RW20001129169

RW200010291453

RW6000091883949
RW600016188391

RW200010292768
RW200022292931
RW2000172929129
RW200010292914
RW60001618859

RW600015188532
RW6000101883149
RW600016188332
RW60001818836779
RW60001618849

RW6000101884859

RW60001818649
RW6000161883699

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 8 Wykaz JCWP jeziornych na obszarze BydOF

Kod JCWP Nazwa JCWP Kod JCWP Nazwa JCWP
LW10450 | Jezuickie LW20435 | Piaseczno
LW20436 @ Stoczek LW20424 | Wierzchucinskie Duze
LW20421 | Stupowskie LW10437 | Mielno
LW10447  Ostrowieckie LW10448  Kierzkowskie
LW10468 | Wasoskie LW10469 | Zedowskie
LW10475 @ Wiele LW10504 = Czarmunskie
LW10508 | Witostawskie LW10466 Gabinskie
LW10465 | Sobiejuskie LW10464 @ Dobrylewskie
LW10460 @ Weneckie Zach. = LW10443 | Wolickie
LW10445  Foluskie LW10457  Biskupinskie
LW10459 = Weneckie Wsch. = LW10203 | Wolskie
LW10461 | Skarbienskie LW10462 | ZniAskie Mate
LW10463 | Zninskie Duze

Zrédto: opracowanie wtasne
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Nazwa JCWP

Kanat Bydgoski

Brda od zb. Smukata do ujscia
Wista od Brdy do Wdy

Kanat Bydgoski

Kanat Parchanski

Stare koryto Brdy

Gorny Kanat od Strugi
tysomickiej do ujscia

Kanat Zielona Struga do
Doptywu w Osieczku

Rokitka

Note¢ od Nowego Kanatu
Noteckiego do doptywu spod
Sipior

Lucimska Struga

Zb. Koronowo

Kregiel

Struga Graniczna

Note¢ od Doptywu spod Sipior
do Gwdy

Mtynéwka Borowska

Kanat Smyrnia

Struga Foluska

Gasawka do jez. Sobiejuskiego

tobzonka od Orli do ujscia
Orla od jez. Wigcborskiego do
jez. Witostawskiego
Gotaniecka Struga

Gasawka od jez. Sobiejuskiego
do ujscia
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Ponadto, BydOF obejmuje swoim zasiegiem jednolite czesci wéd podziemnych o numerach: 29, 35,
36, 39, 42,43, 44, 45.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na ryzyko wystepowania powodzi na czesci obszaru (obszary te
wskazane zostaty na rysunku modelu). W tym zakresie dla BydOF obowigzujag odpowiednie plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym (dla obszaréw dorzecza Wisty oraz dla obszaru dorzecza Odry), ktére
sg dokumentami strategicznymi okreslajgcymi dziatania stuzgce ograniczeniu skutkdw powodzi oraz
poprawie bezpieczerstwa ludzi i mienia na obszarach zagrozonych zalaniem. Opracowywane sg przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i podlegaja cyklicznym aktualizacjom.

Formy ochrony przyrody w BydOF obejmuja:

e parki krajobrazowe: Krajeniski Park Krajobrazowy oraz funkcjonalnie wchodzgce w skfad
Zespotu Parkéw Krajobrazowych nad Dolng Wistg - Chetminski Park Krajobrazowy
i Nadwislaniski Park Krajobrazowy;

e rezerwaty przyrody: Las Marianski, Reptowo, Wielka Kepa, Linje (Dgbrowa Chetminska),
Rosiczka (Biate Btota), Augustowo (Dobrcz), Grocholin (Kcynia), Ostréw koto Pszczdtczyna
(tabiszyn), Jezioro Wieleckie (Mrocza), Las Minikowski, taki Slesiriskie, Hedera, Skarpy
Slesinskie (Nakto Nad Notecig), Tarkowo, Dziki Ostréw (Nowa Wie$ Wielka), R6zanna Deby
im. Nadlesniczego Jana Rychlickiego, Bagno Gtusza (Koronowo), tazyn (Solec Kujawski),
Kruszyn (Nakto nad Notecig, Sicienko);

e Obszary Natura 2000 (obszary specjalnej ochrony ptakéw): Dolina Dolnej Wisty, Dolina
Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego);

e Obszary Natura 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk): Dolina Noteci, Dybowska Dolina
Wisty, Dziki Ostrow, Jaskinie Bajka, Lisi Kat, taki Trzeslicowe w Foluszu, Ostoja Barcinsko-
Gagsawska, ROwnina Szubinsko-tabiszynska Solecka Dolina Wisty, Solniska Szubinskie,
Torfowisko Linie;

e obszary chronionego krajobrazu: Doliny Rzeki Sepolenki, Jezior Rogowskich, lJezior
Zedowskich, Jezior Zninskich, taki Nadnoteckie, Nadnotecki, Nadwislariski, Pétnocnego
Pasa Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy, Rynny Jezior Byszewskich, Strefy Krawedziowej
Kotliny Torunskiej, Wydm Kotliny Torunsko-Bydgoskiej cze$s¢ wschodnia i zachodnia,
Wydmowy na potudnie od Torunia, Zalewu Koronowskiego.

Powyzsze formy ochrony przyrody chronig unikalne ekosystemy i krajobrazy, w tym torfowiska, tgki
i lasy tegowe. Ponadto zabezpieczajg one siedliska rzadkich gatunkéw flory i fauny, w tym ptakéw wodno-
btotnych i roslin bagiennych. Petnig réwniez funkcje korytarzy przyrodniczych, umozliwiajgc migracje
gatunkéw miedzy réznymi czesciami regionu i poza jego granice. Z diagnozy wynika, ze te obszary chronione
sg kluczowe dla ochrony biordznorodnosci, ale ich obecnos$¢ stawia wyzwania przed rozwojem
urbanistycznym i gospodarczym, wymagajac réwnowagi miedzy ochrong przyrody a potrzebami
inwestycyjnymi. Sg takze niewatpliwym atutem regionu w kontekscie turystyki, rekreacji oraz zdrowia ludzi.

Istotng role odgrywajg rowniez przebiegajgce przez teren BydOF korytarze ekologiczne: Lasy
Nadnoteckie, Puszcza Bydgoska, Bory Tucholskie — Dolina Noteci, Lasy Ziemi Chetminskiej, Krajna, Dolina
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Dolnej Wisty, Pojezierze Zniriskie oraz Dolina Noteci'. Wyznaczenie i ochrona tych korytarzy zapewnia
zachowanie funkcjonalnej tacznosci w warunkach powszechnej obecnie fragmentacji srodowiska.

Tereny rolnicze, zajmujgce znaczng czes$¢ gmin peryferyjnych, takich jak Pruszcz, Rojewo, Mrocza,
Kcynia, Sicienko czy Koronowo, réwniez wchodza w sktad systemu przyrodniczego, cho¢ w mniejszym
stopniu petnig funkcje ekologiczne. Obszary te, zdominowane przez pola uprawne i pastwiska, moga
wspiera¢ biordznorodnos¢ poprzez stosowanie zréwnowazonych praktyk rolniczych, takich jak
agrolesnictwo czy tworzenie pasow zadrzewien $rédpolnych, co jest zgodne z trendami opisanymi
w diagnozie.

W kontekscie rolnictwa bardzo wazne sg rowniez zasoby gleb najwyzszych klas, koncentrujace sie
przede wszystkim w gminach: Pruszcz, Koronowo, Sicienko, Nakto nad Notecig, Kcynia, Znin oraz Rojewo.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢c wystepujacy na duzej czesci obszaru problem suszy hydrologicznej,
dotykajacy przede wszystkim potudniowo-zachodnig cze$é¢ BydOF (szerzej o tym problemie w rozdziale
4.2.2). Warto wskazaé, ze w tym zakresie obowigzuje Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 r.
poz. 1615), zawierajgcy miedzy innymi katalog dziatan, ktérego celem jest obnizenie strat spowodowanych
suszg w kraju.

Istniejace elementy systemu kulturowego

Krajobraz kulturowy BydOF jest silnie uksztattowany przez historie i wielowiekowe osadnictwo,
czego wyrazem sg liczne zabytkowe uktady urbanistyczne i ruralistyczne, obiekty sakralne, zatozenia
dworsko-parkowe, grodziska i inne stanowiska archeologiczne. Zgodnie z audytem krajobrazowym
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na obszarze BydOF zlokalizowane sg dwa obiekty unikatowe:
Exploseum w Bydgoszczy oraz wielka osada prehistoryczna na przesmyku jeziora Sobiejuskiego.

W granicach BydOF, zgodnie z Audytem krajobrazowym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
zidentyfikowano pie¢ krajobrazéw priorytetowych, obejmujgcych obszary o szczegdlnych walorach
kulturowych, historycznych i przyrodniczych. Obszary te wyrdzniajg sie wysokimi wartosciami
ekspozycyjnymi, krajobrazowymi i tozsamosciowymi, stanowigc kluczowe elementy dziedzictwa
kulturowego. Krajobrazy priorytetowe objete sg szczegdInymi zasadami ochrony i ksztattowania przestrzeni
— obowigzuje tu dazenie do zachowania tadu przestrzennego, utrzymania otwartych panoram i widokdw,
ograniczania rozpraszania zabudowy oraz unikania lokalizacji obiektow i infrastruktury dysharmonijnych
w krajobrazie. Wskazane obszary petnig wazng funkcje w utrzymaniu ciggtosci ekologicznej i kulturowej
regionu, a ich wtasciwe zagospodarowanie ma kluczowe znaczenie dla zachowania tozsamosci
krajobrazowej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W granicach BydOF znajduja sie takze liczne zabytkowe uktady przestrzenne miast i wsi, ktére
posiadajg status uktadow urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych do rejestru zabytkéw. Obszary te
charakteryzujg sie spdjng kompozycjg przestrzenng, historyczng zabudowa i powigzaniami z otoczeniem
przyrodniczym.

Istotne znaczenie dla tozsamosci kulturowej regionu majg réwniez grodziska i inne obiekty
archeologiczne. Ich zachowanie i zagospodarowanie dla celéw edukacyjnych oraz turystycznych moze

1Zgodnie z: Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyfiski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska
B., Wéjcik J. M., Zalewska H., Pilot M., Gérny M., Kurek R.T., Slusarczyk R. Projekt korytarzy ekologicznych taczacych
Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce. Zaktad Badania Ssakow PAN, Biatowieza 2011

95

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 95



stanowi¢ wazny element rozwoju gospodarczego obszaru. Zlokalizowane sg one w Strzelcach Gérnych,
Topdlnie oraz Gzinie. Ich potencjat mozna wykorzysta¢ do ekspozycji dziedzictwa, np. w formie tras
edukacyjnych.

W audycie krajobrazowym wskazano réwniez punkty widokowe zlokalizowane w rejonie miejsc
atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo, np. w Topdlnie (grodzisko), Bydgoszczy (Géra Wtodarczyka,
przetom Wisty pod Fordonem, wieza ci$nien), Jaruzynie (Uroczysko Prodnia), czy Konstantowie (wzniesienie
na jezioro Wieleckie). Punkty te, w potgczeniu z lokalnymi atrakcjami turystycznymi, tworzg potencjat dla
rozwoju turystyki krajobrazowe;.

W obszarze Bydgoszczy funkcjonuje ogrdd zoologiczny, ktéry jako element infrastruktury
edukacyjnej i rekreacyjnej stanowi istotny punkt powigzan kulturowo-przyrodniczych. W gminie Dobrcz
znajduje sie jaskinia ,,Bajka” — atrakcja geologiczna i turystyczna. W miastach i wiekszych miejscowos$ciach
istniejg rozwiniete sieci parkdw miejskich i skwerdw, ktére oprdcz funkcji przyrodniczych petnig réwniez
funkcje spoteczng i kulturowg. Uzupetnieniem struktury sg szlaki turystyczne, piesze i rowerowe, taczace
obiekty przyrodnicze i kulturowe — np. szlak Doliny Noteci, szlak Patucki, czy nadwislanski szlak rowerowy.

Na obszarze BydOF zlokalizowany jest réwniez proponowany Pomnik Historii — Kanat Bydgoski —
uznany za unikatowe dziedzictwo inzynieryjne i kulturowe, tgczacy wartosci przyrodnicze, historyczne
i rekreacyjne.
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Ryc. 8 Tereny ksztattujgce strukture przyrodniczqg w BydOF

[ granice BydOF

[ granice gmin

I wody powierzchniowe
I lasy i zadrzewienia
10 ogrédki dziatkowe
10 sady i szkotki roslin
I tgki i pastwiska
grunty orne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ryc. 9 Obszary chronione w BydOF

granice BydOF
granice gmin
[N obszary Natura 2000
(dyrektywa ptasia)
77/ obszary Natura 2000
(dyrektywa siedliskowa)
[] rezerwaty przyrody
[ parki krajobrazowe
obszary chronionego krajobrazu
[ uzytki ekologiczne
korytarze ekologiczne

Zrédfto: opracowanie wtasne
Powigzania przyrodnicze w strukturze funkcjonalno-przestrzennej

System powigzan przyrodniczych w BydOF opiera sie na sieci korytarzy ekologicznych, ktére taczg
kluczowe elementy przyrodnicze, takie jak lasy, doliny rzeczne i obszary chronione. Dolina Wisty i Dolina
Noteci tworzg gtéwne osie ekologiczne, biegngce odpowiednio w kierunku wschodnim izachodnim,
umozliwiajac migracje gatunkdéw miedzy Pojezierzem Krajeriskim a Rowning Inowroctawska. Brda i Kanat
Bydgoski, przeptywajace przez centralng czesc regionu, petnig funkcje lokalnych korytarzy ekologicznych,
faczac tereny kompleksow lesnych w rejonie Zalewu Koronowskiego z obszarami rolniczymi i miejskimi
w Bydgoszczy. Zalew Koronowski, jeziora zniriskie w Zninie oraz mniejsze jeziora, takie jak Jezioro Boréwno
w Dobrczu, dziatajg jako lokalne wezty ekologiczne, wspierajac siedliska ptakow i ekosystemy wodne.

Puszcza Bydgoska oraz inne kompleksy lesne, takie jak lasy w okolicach Koronowa i Solca
Kujawskiego, tworza rozlegte obszary rdzeniowe, ktére sa potgczone mniejszymi pasami zadrzewien
i terenami podmoktymi, szczegdlnie w gminach Dobrcz i Dgbrowa Chetminska. Obszary Natura 2000,
petnigce funkcje buforéw ekologicznych, chronig rdzenne ekosystemy przed presjg urbanizacyjng i rolnicza.
Jednakze, jak wskazano w diagnozie, rozwdj zabudowy jednorodzinnej w gminach podmiejskich, takich jak
Osielsko i Biate Btota, prowadzi do fragmentacji korytarzy ekologicznych, co moze negatywnie wptywac na
ciggtosc systemu przyrodniczego.
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Wyzwania i zagrozenia dla systemu powigzan przyrodniczych

System powigzan przyrodniczych w BydOF jest narazony na szereg wyzwan wynikajgcych
z dynamicznego rozwoju regionu. Suburbanizacja, szczegdlnie w gminach podmiejskich, takich jak Osielsko,
Biate Bfota i Dobrcz, prowadzi do rozpraszania zabudowy i zajmowania terendw cennych przyrodniczo, co
powoduje fragmentacje ekosystemdw i ograniczenie ciggtosci korytarzy ekologicznych. Wzrost populacji na
tych terenach zwieksza presje na tereny zielone i podmokte w tych gminach. Z kolei rozwéj zabudowy
wzdtuz drég dojazdowych do Bydgoszczy zagraza zadrzewieniom srédpolnym i matym kompleksom lesnym.

Rozwdj infrastruktury transportowej, w tym drég ekspresowych S 5 i S 10, cho¢ kluczowy dla
gospodarki regionu, stanowi kolejne zagrozenie dla systemu przyrodniczego. Budowa nowych odcinkéw
drég moze przecinac¢ korytarze ekologiczne, szczegdlnie wzdtuz Doliny Noteci i Doliny Dolnej Wisty,
ograniczajac migracje gatunkdédw i prowadzac do degradacji siedlisk. Innym zagrozeniem jest brak
zintegrowanego systemu transportu publicznego, co powoduje uzaleznienie od transportu
indywidualnego, co dodatkowo obcigza srodowisko naturalne poprzez emisje zanieczyszczen i hatas.

Intensywne rolnictwo w gminach peryferyjnych, takich jak Pruszcz, Rojewo czy Mrocza, réwniez
wplywa na system przyrodniczy. Monokultury i stosowanie sSrodkéw chemicznych mogg prowadzi¢ do erozji
gleb, zanieczyszczenia wod oraz utraty bioréznorodnosci, szczegdlnie w sgsiedztwie obszaréw Natura 2000.

Problemem wymagajgcym szczegdlnego podejscia i znacznie wiekszej skali dziatan, jest
wystepowanie w BydOF obszaru poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia sSrodowiska — sg to tereny
zdegradowane po zaktadzie ZACHEM w Bydgoszczy. Wymagajg one remediacji, co jest niezbedne dla
przywrdcenia ciggtosci i funkcjonalnosci systemu powigzan przyrodniczych w potudniowo-wschodniej
czesci miasta oraz dla zahamowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, ktore stanowig zagrozenie dla
wdéd podziemnych czy sgsiednich komplekséw lesnych. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze w Strategii
Przyspieszenia 2030+ ws$rdd projektow kluczowych znajduje sie projekt nr 402 (wskazany na rysunku
modelu), tj. Ocena skali potrzeb i prowadzenie ewentualnych dziatan naprawczych na terenie Zachemu
wraz z remediacjg terenu.

Kierunki rozwoju systemu powigzan przyrodniczych i kulturowych

Rozwdj systemu powigzan przyrodniczych i kulturowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym
powinien koncentrowac sie na zachowaniu i wzmacnianiu ciggtosci ekologicznej oraz spdjnosci krajobrazu
kulturowego, ochronie bioréznorodnosci i dziedzictwa kulturowego, a takie integracji funkgji
przyrodniczych i kulturowych z procesami urbanizacyjnymi i gospodarczymi. Pierwszym kierunkiem jest
ochrona i odtwarzanie korytarzy ekologicznych, szczegdlnie wzdtuz Doliny Wisty, Doliny Noteci i Brdy.
Kluczowym kierunkiem dziatan jest ochrona i odtwarzanie korytarzy ekologicznych, zwtaszcza wzdtuz dolin
Wisty, Noteci i Brdy, ktore stanowig gtdwne osie migracji gatunkdw i sg istotnymi elementami regionalnej
sieci przyrodniczej. Dla zachowania ich funkcjonalnosci konieczne jest nie tylko przeciwdziatanie
fragmentac;ji siedlisk, ale rowniez aktywne tworzenie pasow zieleni i zadrzewien wzdtuz ciekdw wodnych
oraz w rejonach kolizji z infrastrukturg liniowa, w szczegdlnosci z drogami ekspresowymi S5 S 10, ktére
przecinaja korytarze ekologiczne i moga stanowic istotng bariere dla przemieszczania sie organizmoéw.
W gminach podmiejskich, takich jak Osielsko i Biate Btota, nalezy priorytetowo traktowac zachowanie
istniejagcych terendw podmoktych i zadrzewien s$rédpolnych, wprowadzajagc odpowiednie zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp), ktére ograniczg dalsze rozpraszanie
zabudowy.
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Drugim kierunkiem jest wzmacnianie roli obszaréw chronionych jako weztéw ekologicznych
w systemie powigzan przyrodniczych. Obszary chronione, takie jak Krajenski Park Krajobrazowy czy
Nadwislanski Park Krajobrazowy powinny zostac lepiej zintegrowane z lokalnymi sieciami ekologicznymi
poprzez tworzenie buforéw ochronnych i paséw tgcznikowych. Obszary Natura 2000 moga petni¢ funkcje
centréw biordznorodnosci, wspierajac ochrone gatunkdéw i siedlisk, ale wymagajag ochrony przed
nadmierng presjg inwestycyjng, co jest zgodne z Zielonym tadem UE i zatozeniami ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+".

Kolejnym kierunkiem jest rozwdj zielonej infrastruktury w obszarach zurbanizowanych, szczegélnie
w Bydgoszczy i wiekszych miastach subregionalnych, takich jak Nakto nad Notecig i Znin. Rewitalizacja
terenéw zdegradowanych, takich jak tereny poprzemystowe w Solcu Kujawskim, powinna obejmowa¢
tworzenie nowych parkéw, ogrodéw spotecznych i paséw zieleni, ktére beda wspieraé lokalne ekosystemy
i poprawia¢ jako$¢ zycia mieszkancow. Takie dziatania mogg zmniejszy¢ emisje CO,, co jest istotne
w kontekscie adaptacji do zmian klimatycznych. W Bydgoszczy Lesny Park Kultury i Wypoczynku
»Myslecinek” powinien zostac lepiej powigzany z miejskim systemem przyrodniczym poprzez dziatania
zwiekszajgce jego dostepnosé i funkcjonalne powigzania z innymi terenami zieleni, zwtaszcza w dolinie
Brdy. Mozna to osiggng¢ m.in. poprzez tworzenie zielonych ciggéw rekreacyjnych — tras rowerowych
i spacerowych zintegrowanych z nasadzeniami zieleni i dziataniami przyrodniczymi — ktére jednoczesnie
petnig funkcje spoteczne i wspierajg ksztattowanie spdjnej struktury przyrodniczo-rekreacyjnej miasta.

Waznym kierunkiem jest rowniez promocja zréwnowazonych praktyk rolniczych w gminach
peryferyjnych, takich jak Pruszcz, Rojewo i Mrocza, aby tereny rolnicze mogty petni¢ funkcje wspierajgca
system przyrodniczy. Wprowadzenie agrolesnictwa, pasdéw zadrzewien $rddpolnych oraz ograniczenie
stosowania srodkdw chemicznych moze zwiekszy¢ bioréznorodnosc¢ i poprawic jakosc¢ gleb, co jest zgodne
z trendami opisanymi w diagnozie. Dodatkowo, rozwdj turystyki ekologicznej i agroturystyki w gminach
takich jak Koronowo czy Dobrcz, ktére dysponujg walorami przyrodniczymi, jak Zalew Koronowski czy
Dolina Dolnej Wisty, moze przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania zasobow przyrodniczych, faczac ich
ochrone z korzysciami gospodarczymi. Aby jednak rozwdj ten byt bezpieczny dla srodowiska, szczegdlnie
w poblizu rzek i jezior, konieczne jest réwnolegte rozbudowywanie sieci kanalizacji sanitarnej,
minimalizujgcej ryzyko zanieczyszczenia wéd powierzchniowych.

Istotnym elementem modelu, zaré6wno w kontekscie przyrodniczym, jak i gospodarczym, jest
ochrona gleb najwyzszych klas bonitacyjnych, ktére stanowig kluczowy zaséb dla rozwoju rolnictwa
i utrzymania wysokiej pozycji produkcyjnej regionu. Wymaga to ograniczania ich przeksztatcen na cele
nierolnicze oraz dziatan sprzyjajacych poprawie stosunkdw wodnych i zwiekszeniu retencji w krajobrazie.
Wskazane jest réwniez wspieranie praktyk rolnictwa biologizacyjnego, ktdre przyczyniaja sie do odbudowy
zawartosci préchnicy w glebach, poprawy ich jakosci i zdolnosci do zatrzymywania wody, co w efekcie
sprzyja produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Nie mniej waznym dziataniem jest wspétpraca miedzygminna w zakresie zarzadzania systemem
przyrodniczym. Brak koordynacji miedzy gminami moze prowadzi¢ do nieréwnosci w dostepie do zasobéw
przyrodniczych i ich ochrony. Wspdlne strategie ochrony przyrody, takie jak opracowanie regionalnego
planu zarzadzania korytarzami ekologicznymi czy wspdlne projekty tworzenia parkdéw krajobrazowych,
mogaq zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan.

Rownolegle do dziatan na rzecz systemu przyrodniczego, istotnym kierunkiem rozwoju powinno by¢
wzmacnianie i integrowanie powigzan kulturowych w skali ponadlokalnej i lokalnej. Dziatania te powinny
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obejmowa¢ ochrone i udostepnianie dziedzictwa kulturowego — zaréwno materialnego, jak
i niematerialnego — poprzez tworzenie sieci miejsc o szczegdlnym znaczeniu historycznym,
tozsamosciowym i turystycznym. Waznym zadaniem jest rowniez wzmocnienie roli obiektdw i przestrzeni
wspierajacych rozwdj turystyki kulturowej i rekreacyjnej a takze ochrona obszaréw wskazanych jako
krajobrazy priorytetowe. Nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz promocji unikalnych elementéw kulturowych
i ich integracji z systemem powigzan przestrzennych. Integracja tych elementéw z zielong infrastrukturg
i systemem transportu publicznego umozliwi spdjne zarzadzanie dziedzictwem oraz zwiekszy jego
dostepnosé i role w rozwoju lokalnym.

Podsumowanie i rekomendacje

System powigzan przyrodniczych i kulturowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym stanowi
fundament zréwnowazonego rozwoju regionu, taczac funkcje ekologiczne, spoteczne i gospodarcze.
Istniejgce elementy, takie jak lasy, doliny rzeczne, obszary chronione i tereny rolnicze, a takze cenne obiekty
kulturowe, tworzg ztozong sie¢, ktéra wymaga ochrony i wzmacniania w obliczu presji urbanizacyjne;j,
transportowej i rolniczej. Kierunki rozwoju powinny skupiaé sie na odtwarzaniu korytarzy ekologicznych,
ochronie obszaréw Natura 2000, obszaréw i obiektéw cennych kulturowo, rozwoju zielonej infrastruktury,
promocji zréwnowazonego rolnictwa oraz wspoétpracy miedzygminnej ochronie i zachowaniu lokalnych
centréw roznorodnosci biologicznej (oczka wodne, srodpolne, lokalne zabagnienia itp.). Rekomenduje sie
wprowadzenie zapisbw do mpzp, ktore ogranicza fragmentacje ekosysteméw. Wazne s3 ponadto
inwestycje w projekty takie jak pasy zieleni wzdtuz drég ekspresowych, parki miejskie na terenach
zdegradowanych oraz sciezki edukacyjne w lasach i nad rzekami. Takie dziatania pozwolg na zachowanie
bioréznorodnosci, poprawe jakosci zycia mieszkancédw oraz zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla turystyki
ekologicznej, przyczyniajac sie do realizacji celéw zrGwnowazonego rozwoju w BydOF.
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Rysunek modelu 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - System powiqzari
przyrodniczych i kulturowych (Zatqcznik nr 3)

System powiazan przyrodniczych i kulturowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne

Bydgoszcz

Uktad przyrodniczy i kulturowy Bydgoszczy stanowi integralny komponent struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta oraz catego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jego rola wykracza poza funkcje
ekologiczne i krajobrazowe — staje sie on nosnikiem tozsamosci, przestrzenig integracji spotecznej oraz osia
dla zréwnowazonego rozwoju przestrzennego. Dla realizacji celow strategicznych miasta konieczne jest nie
tylko zachowanie tego systemu, ale jego aktywne ksztattowanie, integracja i wzmacnianie.

Bydgoszcz dysponuje rozbudowang strukturg powigzan przyrodniczych, zbudowang na bazie
elementéw naturalnych, poétnaturalnych oraz terendéw zagospodarowanych zielenig. O$ systemu tworzy
uktad hydrograficzny ztozony z dolin rzek Brdy i Wisty oraz Kanatu Bydgoskiego. Doliny te petnig funkcje
korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym i regionalnym, umozliwiajac przemieszczanie sie gatunkéw
i wymiane genetyczng. Towarzyszg im pasma zieleni urzadzonej i nieurzadzonej, parki, stawy, mokradta.
Wspoéttworza one "zielony kregostup" miasta, zapewniajac jednoczesnie wartosciowy krajobraz oraz tereny
rekreacyjne.

W pétnocnej czesci miasta dominujgcym elementem systemu przyrodniczego jest Lesny Park
Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek” — najwiekszy park miejski w Polsce, tgczacy funkcje ekologiczne,
spoteczne, kulturowe i edukacyjne. Przylegajgce do niego kompleksy Lasu Gdanskiego i lesnych enklaw
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Fordonu stanowig oparcie dla systemu przyrodniczego pétnocnego Bydgoszczy i facza sie z regionalnym
systemem zieleni. Znaczacg role w ksztattowaniu mikroklimatu, retencji wody oraz przeciwdziataniu
skutkom zmian klimatycznych petnia mniejsze cieki wodne, takie jak np. Flis, Struga Mtynska, Struga
Bozenka oraz system drobnych, czesto uregulowanych lub czesciowo skanalizowanych ciekow
wyptywajgcych spod skarpy pétnocnej Pradoliny. Ochrona tych matych ekosysteméw wodnych, mimo ich
technicznego przeksztatcenia, ma istotne znaczenie dla utrzymania ciggtosci ekologicznej i zabezpieczenia
zasobéw wodnych w warunkach nasilajacych sie deficytéw hydrologicznych.

Potudniowa i potudniowo-wschodnia cze$¢ miasta posiada zarowno kompleksy lesne, jak i obszary
zdegradowane wymagajgce remediacji. Obszary te stanowig szanse na wdrozenie projektow zielonej
i btekitno-zielonej infrastruktury, zintegrowanych z planowang funkcjg przemystowg i logistyczng tego
rejonu.

Wyjatkowe znaczenie kulturowe ma Kanat Bydgoski, bedacy unikalnym zabytkiem inzynierii
hydrotechnicznej. Stanowi on zaréwno fragment systemu ekologicznego, jak i dziedzictwo kulturowe o skali
ogdlnopolskiej. Obszar $luz, parkéw i Sciezek biegngcych wzdtuz kanatu wymaga objecia ochrong
krajobrazowa i kontynuacji projektow rewitalizacyjnych, ktére uczynig z niego wielofunkcyjng przestrzen
faczaca kulture, wypoczynek i edukacje.

Z punktu widzenia funkcjonalnego, system przyrodniczy Bydgoszczy jest sprzezony z siecig
obiektéw i przestrzeni dziedzictwa kulturowego. Do najwazniejszych nalezy Stare Miasto z Wyspa Mtyniska,
otoczong $luzami i reliktami wodnymi, ktére zachowaty swojg kompozycje krajobrazowa. Obszary te maja
potencjat dalszego zagospodarowania jako przestrzenie publiczne o wysokiej wartosci symbolicznej
i rekreacyjne;j.

Wschodnia cze$¢ miasta — Fordon — to nie tylko przestrzen urbanistyczna, ale tez terytorium
zréznicowane krajobrazowo, z zachowanymi formami uksztattowania terenu, zielenig oraz reliktami
dawnego osadnictwa. Gorki Fordonskie i sgsiednie doliny ciekdw wodnych stanowig potencjalny pas
wzmacniania struktury ekologicznej, w tym poprzez taczenie enklaw zieleni w logiczng i przejrzysta
strukture. Obecnie obszar ten pozostaje zrdéznicowany funkcjonalnie, jednak jego przyrodnicze
komponenty wymagajg ochrony i wyeksponowania — rowniez jako zasoby dziedzictwa krajobrazowego.

Zidentyfikowane zostaty rédwniez miejsca, gdzie ciggtos¢ korytarzy ekologicznych zostaje
przerwana. Dotyczy to m.in. fragmentéw potudniowego tarasu Bydgoszczy i zachodnich obrzezy miasta.
W tych miejscach wskazane jest uzupetnianie systemu — zaréwno poprzez odtwarzanie siedlisk
przyrodniczych, jak i wdrazanie rozwigzan kompensacyjnych (np. zielone dachy, miejskie ogrody deszczowe,
ekrany biologiczne).

Istotnym elementem struktury sg rodwniez tereny zieleni historycznej i parki objete ochrong
konserwatorsky. Ich powigzanie z systemem ekologicznym jest kluczowe dla zachowania waloréw
krajobrazowych i tozsamosciowych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu integracja zieleni z obiektami
zabytkowymi — zaréwno sakralnymi, jak i przemystowymi, w celu ich adaptacji do funkcji spotecznych
i rekreacyjnych.

Dla zapewnienia diugofalowej efektywnosci systemu przyrodniczo-kulturowego konieczne jest jego
uwzglednienie w planowaniu przestrzennym — zaréwno w skali lokalnej (plany ogdlne), jak i strategicznej
(plan zréwnowazonej mobilnosci, polityka klimatyczna, plan adaptacji do zmian klimatu). W tym
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kontekscie, system powigzan zielonych i niebieskich powinien byé rownoprawnym komponentem miejskiej
infrastruktury, na réwni z uktadem transportowym i funkcjami gospodarczymi.

Rysunek modelu 4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - System powiqzan
przyrodniczych i kulturowych w Bydgoszczy (Zatqcznik nr 4)

System powigzan przyrodniczych i kulturowych w Bydgoszczy

Obszary i obiekty wskazane
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Zrédto: opracowanie wtasne

4.1.4. Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego powinna opierac sie na
harmonijnie zintegrowanym systemie powigzan transportowych, ktéry petni kluczowa role w zapewnieniu
spoéjnosci terytorialnej, poprawie dostepnosci komunikacyjnej oraz wspieraniu zrwnowazonego rozwoju
regionu. Gtowne korytarze transportowe, obejmujace infrastrukture drogowg, kolejowg, tramwajowsg,
wodng, lotniczg, a takze sie¢ pieszo-rowerowg, sg fundamentem mobilnosci mieszkancéw, rozwoju
gospodarczego i budowania silniejszych wiezi zaréwno wewngtrz obszaru, jak i z jego zewnetrznym
otoczeniem. Niniejszy rozdziat przedstawia wizje rozwoju sieci transportowych w BydOF, uwzgledniajac ich
znaczenie w strukturze przestrzennej oraz kierunki dziatan zgodne z dtugofalowymi celami obszaru.

BydOF charakteryzuje sie zréznicowanym krajobrazem przestrzennym, ktéry wymaga wywazonego
podejscia do planowania transportu. Wizja rozwoju sieci transportowej zaktada nie tylko zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej, ale takze zniwelowanie wykluczenia transportowego w bardziej oddalonych
gminach, promocje zréwnowazonych form mobilnosci oraz ugruntowanie pozycji Bydgoszczy jako waznego
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wezta transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Docelowy model funkcjonowania systemu
transportowego zaktada utworzenie zintegrowanej, sprawnie wspotdziatajacej sieci potgczen opartych na
transporcie publicznym wysokie] jakosci, wspieranym przez transport kolejowy, rowerowy i indywidualny
0 ograniczonym negatywnym wptywie na Srodowisko. W dtuziszej perspektywie celem jest stworzenie
spojnego, elastycznego i dostepnego systemu obstugi komunikacyjnej, ktory zapewni ptynnosé
przemieszczen miedzy osrodkami BydOF, umozliwi dogodng wymiane pasazersky i towarowa oraz bedzie
wspierat rozwdj policentrycznej struktury osadniczej. W strategii uwzgledniono zaréwno istniejgce zasoby
infrastrukturalne, jak i przyszte inwestycje, ktére majg przyczynic sie do realizacji tej wizji oraz zapewnienia
trwatej spdjnosci i integralnosci systemu transportowego regionu.

Kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa obstugiwane w BydOF

W ujeciu transportu pasazerskiego i towarowego, podstawowe kierunki obstugi wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego obstugiwane w BydOF to:

e Tréjmiasto (osrodki miejskie i porty), a dalej Skandynawia oraz Azja Potudniowo-Wschodnia
(jedynie w ujeciu towarowym) — obstugiwane ciggami: linia nr 131, MDW E40/E70, linia
nr 201,

e  Olsztyn, Warmia i Mazury, Litwa, totwa, Estonia, Rosja (Obwdd Kaliningradzki) — obstugiwane
ciggiem S 5,

e Centralny Port Komunikacyjny (linia nr 5 KDP), Warszawa, to6dz, Metropolia Gdérnoslaska,
Ukraina, Wegry, Kraje Batkaniskie — obstugiwane ciggami: S 10, linia nr 18, linia nr 131, MDW
E40,

e Poznan, Wroctaw, Berlin, Praga, Europa Zachodnia — obstugiwane ciggiem S 5, Szczecin, Europa
Zachodnia — obstugiwany ciggami: S 10 i linia nr 18,

e Srodkowe i Zachodnie Pomorze — obstugiwane ciggami: DK 25, linia nr 18,

e Konin/Koto (dojazd do A2) — obstugiwane ciggiem: DK 25.

Gtéwne korytarze drogowe

Sie¢ drogowa w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym stanowi podstawe systemu transportowego,
faczac rdzen metropolitalny, czyli Bydgoszcz, ze strefg podmiejska, centrami subregionalnymi, lokalnymi
centrami, oraz strefg pozamiejskg. Strategia zaktada, ze sie¢ ta bedzie opiera¢ sie na istniejgcych
i planowanych trasach o znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére nie tylko zintegruja BydOF
z systemem komunikacyjnym Polski i Europy, ale takze zapewnig wewnetrzng spéjnos¢ regionu.

Waznym elementem tego systemu jest droga ekspresowa S 5, ktéra przecina BydOF, tworzac
gtéwng o$ komunikacyjng w uktadzie pétnoc — potudnie. taczy ona od potudniowego — zachodu Bydgoszcz
z aglomeracja poznanska, i dalej, z aglomeracjg Wroctawia, oraz stanowi dojazd do drogi A2 umozliwiajacej
jazde w kierunku Berlina. Z kolei w przeciwnym kierunku, tj. pétnocno-wschodnim, zapewnia dostep do
portéw morskich Gdanska i Gdyni poprzez droge A 1, zas po rozbudowie odcinka od Nowych Marz do
Ostrédy do klasy drogi ekspresowej, bedzie stanowic potaczenie z drogg S 7 w bliskim sgsiedztwie Olsztyna.
Dodatkowo dzieki drodze S 16 przecinajgcej Warmie i Mazury oraz S 61 zapewniony bedzie dostep
w kierunku Litwy, totwy i Estonii. Droga S 5 ma stac sie strategicznym korytarzem transeuropejskim
w ramach sieci TEN-T, wzmacniajgc pozycje Bydgoszczy jako istotnego wezta komunikacyjnego. Wezty
drogowe na trasie S 5 odgrywaja kluczowa role w obstudze ruchu regionalnego i dojazdowego do
Bydgoszczy.
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Kolejnym istotnym ciggiem komunikacyjnym jest droga ekspresowa S 10, ktérej budowe na odcinku
Bydgoszcz—Torun przewidziano w ramach strategii rozwoju wojewddztwa. Strategia zaktada, ze S 10
wzmocni powigzania wschéd-zachdd, taczac porty morskie Szczecin-Swinoujécie z aglomeracja warszawska
przez Pite, Bydgoszcz i Torun (obecnie odcinek na wschéd od Bydgoszczy, w kierunku Torunia, jest w fazie
realizacji). W strukturze przestrzennej BydOF trasa ta odegra kluczowa role dla centrow subregionalnych
i lokalnych centrow, takich jak Nakto nad Notecig czy Solec Kujawski, poprawiajgc ich dostepnosc
i wspierajgc rozwoj sektora logistycznego. Szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania catego regionu ma
takze odcinek drogi S 10 na zachdd od Bydgoszczy — w kierunku Wyrzyska i dalej przez wojewddztwo
wielkopolskie w strone Pity i Szczecina, ktéry znajduje sie w fazie przygotowan i realizacji. Droga ta petni
strategiczng funkcje tranzytowg i gospodarczg, wzmacniajgc powigzania miedzyregionalne oraz podnoszac
konkurencyjnos$¢ Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego w ukfadzie ogdlnopolskim i europejskim.
Przewiduje sie, ze budowa mostu drogowego na Wisle w rejonie Solca Kujawskiego (Solec Kujawski—
Czarnowo), tgczacego S 10 z DK 80, znaczgco utatwi ruch miedzy strefg podmiejska a rdzeniem
metropolitalnym. Rownie wazna bedzie planowana rozbudowa przeprawy mostowej w Fordonie w ciggu
DK 80, ktdra zwiekszy dostepnos¢ wschodniej czesci Bydgoszczy, poprawiajgc powigzania z obszarami
podmiejskimi i Toruniem.

Elementem, ktéry domykatby trasy obwodowe Bydgoszczy, powinna by¢ trasa tagczacaS5iS 10 na
odcinku od wezta Solec Kujawski do wezta Bydgoszcz Pétnoc.

Pozostate drogi krajowe, takie jak DK 25, DK 56 i DK 80, powinny nadal petni¢ wazng funkcje
w uktadzie komunikacyjnym BydOF.

W wielu miejscowosciach ruch tranzytowy obcigza znaczaco uktad uliczny centréw, co wskazuje na
koniecznos$¢ budowy obwodnic. Przyszte inwestycje w obwodnice, takie jak obwodnice Szubina (taczace
wezet Szubin Pétnoc S 5 z DW 246 oraz wezet Szubin Potudnie S 5 z DW 247), Brzozy (odcinek DK 25),
Chrzastowa, Paterka (Nakto nad Notecig), Koronowa oraz Nowej Wsi Wielkiej, pozwolg odcigzy¢ centra tych
miejscowosci, zmniejszajac natezenie ruchu, poprawiajac bezpieczenstwo i podnoszac jakos¢ zycia
mieszkancow.

DK 25, tgczaca Bydgoszcz m.in. z Koronowem czy Inowroctawiem, jest szczegdlnie istotna dla strefy
pozamiejskiej i lokalnych centrow, zwtaszcza w sezonie letnim, gdy ruch turystyczny w kierunku Zalewu
Koronowskiego znaczaco wzrasta. Wsparcie przez inwestycje w infrastrukture towarzyszaca, takie jak
budowa ciggdéw pieszo-rowerowych, zwieksza bezpieczenstwo i funkcjonalnos¢ trasy. DK 80, tgczaca
obecng DK 10 w poblizu Bydgoszczy (Wezet Bydgoszcz Zachdd) i A1 w rejonie Torunia, jest wazng drogg
0 znaczeniu regionalnym. Przewiduje sie, ze rozbudowa Trasy Wschdod—Zachdd na odcinku od Wezta
Zachodniego do Wezta Wschodniego oraz przebudowa skrzyzowan ulic w ciggu DK 80, znaczgco poprawi
ptynnosé ruchu w uktadzie wschdd — zachéd oraz usprawni powigzania pomiedzy gtéwnymi dzielnicami
miasta. Inwestycja ta przyczyni sie réwniez do odcigzenia lokalnego uktadu drogowego Srédmiescia
Bydgoszczy i zwiekszenia dostepnosci miasta do uktadu drég ekspresowych S5i S 10.

Drogi wojewddzkie, odgrywajg role korytarzy regionalnych, faczac w BydOF strefe pozamiejskg
i lokalne centra z Bydgoszczg oraz miastami subregionalnymi. Zgodnie ze Strategig Przyspieszenia 2030+,
drogami wojewddzkimi zidentyfikowanymi jako drogi o kluczowym znaczeniu dla spdjnosci komunikacyjnej
wojewddztwa sg w BydOF: DW 223, DW 237, DW 238, DW 240, DW 241, DW 246, DW 247, DW 251, DW
252, DW 253, DW 254,, DW 265, DW 266, DW 270, DW 412, DW 534, DW 543, DW 548, DW 544DW 551,
DW 552, DW 553, DW 554, DW 557, DW 560, DW 563. Pozostatymi drogami wojewddzkimi sg: DW 204,
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DW 232, DW 244, DW 256, DW 293, DW 397, DW 398, DW 399, DW 549 oraz DW 578. DW 239,
przebiegajagca miedzy Osielskiem a Bydgoszczg, ktdra obstuguje strefe podmiejskg ijest jednoczesnie
powigzaniem Bydgoszczy z weztem Bydgoszcz Pétnoc na drodze ekspresowej S 5 wymaga rozbudowy, aby
zwiekszy¢ przepustowosc i bezpieczerstwo. DW 394 w Solcu Kujawskim, powinna zosta¢ zmodernizowana,
aby sprostac¢ rosngcemu ruchowi pojazdéw ciezarowych. Niezbedna jest réwniez rozbudowa powigzania
Bydgoszczy z Weztem Bydgoszcz Btonie (S 5 i S 10) w korytarzu drogi wojewddzkiej DW 223. Strategia
zaktada, ze pozostate drogi wojewddzkie bedg wspierane przez inwestycje w infrastrukture towarzyszaca,
takie jak budowa ciggéw pieszo-rowerowych (np. wzdtuz DW 243 w gminie Mrocza i Sicienko, DW 251
w Zninie), co zwiekszy ich funkcjonalno$é i bezpieczenstwo.

Sie¢ kolejowa i transport intermodalny

Jednym z najwazniejszych ciggdéw kolejowych w ukfadzie pdétnoc—potudnie jest linia kolejowa
nr 131. W kontekscie przewozow pasazerskich, na odcinku od Inowroctawia w kierunku Tczewa jest
fragmentem rdzeniowej sieci transeuropejskiego korytarza kolejowego TEN-T. Zas od Inowroctawia
w kierunku Chorzowa jest czescig kompleksowej sieci. Biorgc pod uwage przewozy towarowe, odcinek od
Bydgoszczy (Nowej Wsi Wielkiej) w kierunku Chorzowa nalezy do sieci bazowej TEN-T, za§ w kierunku
Tczewa do rozszerzonej sieci bazowej TEN-T. Linia ta, obok linii 201, jest elementem tzw. magistrali
weglowej. Linia ta taczy Goérny Slask z portami Tréjmiasta. Przewiduje sie, ze jej modernizacja — w tym
podniesienie predkosci w ruchu pasazerskim do 160 km/h przyczyni sie do poprawy przepustowosci oraz
skrécenia czasu przejazdu miedzy Bydgoszcza a Gdanskiem, Poznaniem i Wroctawiem, wzmacniajgc
powigzania zewnetrzne Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W sieci kolejowej istotng role petni réwniez linia nr 201. Od Nowej Wsi Wielkiej do Tczewa zaliczona
jest do bazowej sieci TEN-T, jest dedykowana przede wszystkim dla ruchu towarowego, w tym transportu
intermodalnego w relacji z portem morskim w Gdyni. Z kolei w zakresie przewozéw pasazerskich stanowi
czes¢ sieci  kompleksowej TEN-T. Linia ta obstuguje jednoczesnie ruch  pasazerski
w relacjach regionalnych (odc. Maksymilianowo - Lipowa Tucholska). W zwigzku z planowanym rozwojem
infrastruktury obstugujacej porty Tréjmiasta, linia 201 zostanie zmodernizowana i bedzie stanowi¢ gtowny
cigg obstugujacy planowany terminal intermodalny Bydgoszcz — Emilianowo, zlokalizowany w gminie Nowa
Wies Wielka. Terminal kolejowo-drogowy w Emilianowie moze stac sie kluczowym ogniwem w regionalnym
systemie logistycznym, umozliwiajgc sprawny transport konteneréw z portéw morskich i ich dystrybucje
w regionie oraz w kierunku odwrotnym.

Linia kolejowa nr 18, tgczaca Bydgoszcz z Kutnem, Toruniem i Pitg, obecnie obstuguje przede
wszystkim regionalny i dalekobiezny ruch pasazerski zapewniajgc powigzania Bydgoszczy z innymi
osrodkami wojewddzkimi i miejskimi w wojewddztwie. Jest to jednoczesnie fragment korytarza nr 1
projektowanego systemu kolei duzych predkosci w ramach Centralnego Portu Komunikacyjnego, co
dodatkowo podnosi jej znaczenie w kontekscie rozwoju krajowej sieci transportowej. Modernizacja
odcinkdw Bydgoszcz—Kutno i Bydgoszcz—Pita pozwoli na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
i skrocenie czasu przejazdu w przewozach pasazerskich. Rownoczesnie w kontekscie planowanego
wiaczenia Metropolii Bydgoszcz do sieci KDP, nalezy podkreslié, ze za rozwigzanie w petni satysfakcjonujgce
z punktu widzenia rozwoju regionu i spdjnosci terytorialnej powinna by¢ uznana przede wszystkim budowa
nowej linii kolejowej do CPK, projektowanej w standardzie predkosci maksymalnej 350 km/h.

Pozostate linie kolejowe majg znaczenie gtownie lokalne. Dotyczy to linii nr 209 (Bydgoszcz-
Chetmza) oraz linii nr 281 (Olesnica — Chojnice) czy nr 356 (Poznan Wschéd — Bydgoszcz Gtéwna), obecnie
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nieczynnych w ruchu pasazerskim, ale przewidzianych do rewitalizacji. W powigzaniu z postulowang
budowa nowych odcinkéw (Szubin — Znin i Stronno — Koronowo) kolej ma szanse sta¢ sie waznym
elementem multimodalnego systemu transportowego BydOF.

Bydgoszcz, jako istotny wezet transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, odgrywa kluczowa role
w systemie potgczen miedzynarodowych. Potozenie miasta w osi korytarza TEN-T (linia kolejowa nr 131
oraz droga ekspresowa S 5) sprawia, ze Bydgoszcz moze by¢ strategicznym punktem dla ruchu
pasazerskiego i towarowego.

Bydgoszcz petni role kluczowego wezta logistycznego w uktadzie ponadlokalnym i regionalnym,
faczac gtéwne korytarze transportowe o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Znaczenie to wynika
zaréwno z centralnego pofozenia miasta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak i z koncentracji
infrastruktury logistycznej, ktéra tworzy podstawy dla rozwoju transportu intermodalnego.

Do Wezta Logistycznego Bydgoszcz zaliczono dwa strategiczne obiekty:

e platforme multimodalng Bydgoszcz—Solec Kujawski, zlokalizowang pomiedzy Bydgoszczg a Solcem
Kujawskim, ktdra integruje transport kolejowy, drogowy i wodny, umozliwiajac sprawng obstuge
fadunkéw i dystrybucje towaréw w skali krajowej oraz europejskiej,

e terminal intermodalny Bydgoszcz—Emilianowo, bedacy istotnym zapleczem dla obstugi przewozéw
kontenerowych, z bezposrednim dostepem do linii kolejowych i sieci drogowej, a w perspektywie
réwniez do planowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Oba te obiekty wzmacniajg konkurencyjnos¢ Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, umozliwiajgc
rozwdéj nowoczesnej gospodarki magazynowo-dystrybucyjnej i logistycznej, a takze przycigganie
inwestorow zainteresowanych wykorzystaniem transportu intermodalnego.

Potgczenia autobusowe regionalne i dalekobiezne, obejmujace m.in. relacje z Gdanskiem,
Szczecinem, Koszalinem, Warszawg czy Elblagiem, stanowia uzupetniajagcy element systemu
transportowego, wspierajacy dostepnos¢ komunikacyjng Bydgoszczy i jej obszaru funkcjonalnego,
szczegblnie w relacjach nieobstugiwanych bezposrednio przez kole;j.

Tramwaj i infrastruktura przesiadkowa

Transport tramwajowy jest jednym z najefektywniejszych s$rodkéw przewozu duzej liczby
pasazerow w warunkach miejskich, odgrywajac obecnie kluczowa role w sieci transportowej miasta-
rdzenia. Strategia zaktada, ze sie¢ tramwajowa stanie sie podstawg zrdwnowazonej mobilnosci
w Bydgoszczy.

Wazinym elementem dla BydOF s3 inwestycje w tabor niskoemisyjny oraz infrastrukture
przesiadkowa, takg jak parkingi Park&Ride i Bike&Ride, co zwiekszy atrakcyjnos¢ tramwaju jako alternatywy
dla transportu indywidualnego. Idea tramwaju metropolitalnego, wskazana w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wpisuje sie w cele ,,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego”, ktory stawia na poprawe jakosci transportu publicznego
i ograniczenie emisji CO,.
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Transport wodny

Transport wodny $rédladowy w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym ma ogromny potencjat,
zaréwno dla turystyki, jak i logistyki, dzieki obecnosci miedzynarodowych drég wodnych E70 (Antwerpia—
Ktajpeda) i E40 (Battyk—Morze Czarne). Strategia zaktada, ze korytarze te, obejmujace Wiste, Note¢, Brde
i Kanat Bydgoski, stang sie osiami turystyczno-rekreacyjnymi, wspierajac rozwdj turystyki wodnej
i aktywnej, a takze osig logistyczng dzieki planowanemu wtgczeniu E40 do sieci TEN-T.

Droga wodna E70, obejmujaca odcinek Noteci, Kanatu Bydgoskiego, Brdy i Wisty, jest obecnie
klasyfikowana jako droga klasy Il i IB, co ogranicza jej zeglownos$¢. Przewiduje sie, ze modernizacja E70 na
odcinku Odra—Wista do klasy Il oraz podniesienie zeglownosci Noteci do klasy Il (co wymaga zwiekszenia
szerokosci szlaku z 20 do 30 m) umozliwi rozwdj turystyki kajakowej, zeglarskiej i rekreacyjnej, szczegdlnie
w rejonie Kanatu Bydgoskiego i Przystani Wodnej w Nakle nad Notecig. Modernizacja ta jednak bedzie
wymagata znacznych naktadéw finansowych niezbednych m.in. na remonty stopni wodnych i obiektow
hydrotechnicznych oraz na likwidacje zamulen dna do gtebokosci tranzytowej.

Kanat Bydgoski, jako zabytek hydrotechniki, powinien zostaé¢ wykorzystany jako atrakcja
turystyczna o funkcjach edukacyjnych, rekreacyjnych i transportowych, wspierany przez przystanie wodne.

Szczegdlnie istotne znaczenie w sieci transportu wodnego ma Stary Fordon — miejsce, w ktérym
facza sie drogi wodne E70 i E40. Budowa przystani wodnej w Starym Fordonie stanowi kluczowy element
wzmacniajacy potencjat tego wezta wodnego, wzmacniajac jego funkcje rekreacyjng i turystyczng.

Uzupetnieniem systemu ma by¢ takze planowane nabrzeze przetadunkowe w Solcu Kujawskim,
ktére ma petnic funkcje transportowo-logistyczne, stanowigc istotne ogniwo w sieci portow srédlgdowych
regionu oraz wspierajgc integracje transportu wodnego z drogowym i kolejowym, co wynika z Krajowego
Programu Zeglugowego do roku 2030.

Z punktu widzenia zeglugi srédlgdowej najwiekszym zagrozeniem jest utrzymujgca sie susza
hydrologiczna, ktéra powoduje m.in. brak mozliwo$ci zachowania odpowiednich warunkéw nawigacyjnych
na szczytowym stanowisku Kanatu Bydgoskiego, a takze zintensyfikowany porost roslinnosci rzecznej
hamujacy przeptyw wéd oraz tworzacy naturalne przeszkody dla uzytkownikéw wdéd i jednostek
ptywajacych.

Transport lotniczy

Waznym elementem systemu transportowego jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego
Jana Paderewskiego w Bydgoszcz, zlokalizowany okoto 3 km od centrum miasta, ktéry stanowi element
krajowej sieci lotnisk cywilnych oraz petni funkcje portu lotniczego dla catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Zaktada sie dalszy rozwdj portu, obejmujgcy zwiekszenie liczby potgczen pasazerskich oraz
stopniowe wprowadzanie funkcji cargo. Istotne bedzie rowniez poprawienie dostepnosci portu w ramach
transportu publicznego — przede wszystkim poprzez usprawnienie potgczen autobusowych z centrum
miasta i ewentualne powigzanie z uktadem kolejowym. Port lotniczy moze takze odgrywac role wspierajgcg
w rozwoju gospodarczym i turystycznym regionu, zwiekszajgc jego dostepnos¢ w skali ponadlokalne;.

Sie¢ pieszo-rowerowa

Sie¢ pieszo-rowerowa w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym jest niezwykle istotna dla promocji
zréwnowazonej mobilnosci, poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz rozwoju turystyki aktywnej. Uktad
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pieszo-rowerowy bedzie opiera¢ sie na istniejgcych trasach oraz planowanych inwestycjach, ktére
zintegrujg rdzen metropolitalny, strefe podmiejskg, centra subregionalne, lokalne centra i strefe
pozamiejska w spéjny system komunikacji alternatywne;j.

W Bydgoszczy oraz w Nakle nad Notecia istnieje system rowerdw miejskich, ktéry wraz z przysztymi
inicjatywami tego rodzaju w innych gminach BydOF, powinien zosta¢ zintegrowany w metropolitalng sie¢
rowerowg. Systemy te powinny by¢é wspierane przez rozbudowe tras rowerowych, takich jak Szlak
Bydgoszcz—Nakio w Nakle nad Notecig, a takze Szlak Swiadkowie Historii w Solcu Kujawskim, ktére zwiekszg
atrakcyjnos¢ turystyczna tych obszardéw.

W strefie pozamiejskiej rozwdj infrastruktury rowerowej powinien uwzgledniaé zaréwno trasy
o charakterze turystycznym, jak i codzienne potrzeby komunikacyjne mieszkancéw. Kluczowe znaczenie
majg w tym kontekscie trasy zapewniajagce dojazdy do szkdt, osrodkéw ustugowych oraz miejsc pracy.
Identyfikuje sie réwniez potrzebe uzupetnienia o wydzielone drogi rowerowe niektérych odcinkéw drég
serwisowych wzdtuz drég ekspresowych. Istotne bedg réwniez ciggi rowerowe o znaczeniu ponadlokalnym,
takie jak Szlak Edukacji Przyrodniczej w Sicienku, Wislana Trasa Rowerowa (cze$¢ prawobrzezna
i lewobrzezna wzdtuz Wisty), EuroRoute R-1 (miedzynarodowa trasa rowerowa przebiegajgca przez Mrocze,
Bydgoszcz i Koronowo) oraz Szlak Przyjaini Bydgoszcz—Torun. Przewiduje sie, ze szlaki te zostang
zmodernizowane i uzupetnione o nowe odcinki, m.in. droge dla pieszych i roweréw wzdtuz DW 254 na
odcinku Nowa Wie$ Wielka-tabiszyn, droge dla roweréow wzdtuz DK 56 (Koronowo—Trzeciewiec), wzdtuz
DW 243 (Mrocza-Sicienko), czy DW 251 (Znin). Wéréd planowanych tras znajduje sie réwniez odcinek
faczacy Nowa Wies Wielka z zachodnig czescig Bydgoszczy przez Biate Btota, ktdry moze stanowi¢ element
codziennej dostepnosci tej gminy do osrodkéw pracy i ustug w miescie. Projekt ,Rowerem przez
metropolie! Rozwdj tras turystycznych w Metropolii Bydgoszcz”, obejmujacy wytyczenie okoto 50 km
turystycznych tras rowerowych na trasie Solec Kujawski—Chrosna—Nowa Wie$ Wielka—Biate Btota—Nakto—
Gorzer-Sicienko—Slesin—-Wojnowo—Osielsko, stworzy spdjng sie¢ turystyczna, integrujgcg strefe

......

Gérnego Kanatu Noteci.

Rozwdj sieci drog rowerowych bedzie uzupetniony o budowe parkingdéw Bike&Ride przy weztach
przesiadkowych, co zwiekszy multimodalnos¢ transportu i zacheci mieszkarncow do korzystania z roweréw
w potaczeniu z transportem publicznym. Parkingi Bike&Ride, zapewniajgce bezpieczne miejsca do
przechowywania rowerdw, beda kluczowe dla promocji zréwnowazonej mobilnosci, szczegdlnie w strefie
podmiejskiej i centrach subregionalnych, gdzie dojazdy do pracy i szkét czesto odbywajg sie (lub bedg mogty
sie odbywac) w kombinacji rower—pociag lub rower—autobus.

Transport pieszy réwniez odgrywa istotng role w strukturze przestrzennej, szczegdlnie w centrach
miast i osiedli mieszkaniowych. Ruch pieszy powinien by¢é wspierany przez rozwdj ciggéw pieszo-
rowerowych wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych oraz przez modernizacje infrastruktury pieszej
w centrach miast. Kluczowe znaczenie bedzie miato zapewnienie bezpieczeristwa pieszych poprzez budowe
przejs¢ dla pieszych z sygnalizacjg Swietlng na gtdéwnych ciggach, spowalnianie ruchu w sgsiedztwie przejs¢
czy ich doswietlanie, jak rowniez tworzenie stref pieszych lub po przeprowadzonej analizie stref czystego
transportu w centrach miast. W strefie pozamiejskiej ruch pieszy powinien by¢ wspierany przez budowe
$ciezek spacerowych wzdtuz terenéw rekreacyjnych, takich jak Zalew Koronowski czy Jezioro Zniriskie, ktére
bed3 zintegrowane z trasami rowerowymi.
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Transport publiczny

System transportu publicznego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego opiera sie na obstudze
codziennych powigzan, w tym pomiedzy miastem rdzeniowym — Bydgoszczg, bedaca stolicag wojewddztwa
— a osrodkami miejskimi. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie sprawnych i dostepnych potaczen do
Bydgoszczy, poniewaz to ona koncentruje gtéwne funkcje administracyjne, gospodarcze, edukacyjne
i kulturalne regionu.

Zgodnie z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, dla poszczegdlnych
osrodkéw powiatowych wskazano dominujgce $rodki transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy.
Dla Znina jest to transport autobusowy, ktéry petni podstawowa role w obstudze codziennych dojazdéw
mieszkancow do pracy, szkot i instytucji w Bydgoszczy. Z kolei dla Nakta nad Noteciag dominujacym srodkiem
transportu jest kolej, ze wzgledu na istniejgce linie kolejowe, dogodny czas przejazdu oraz potencjat do
dalszej modernizacji i rozwoju oferty przewozowej. Ponadto w strategii rozwoju BydOF wskazano réwniez
dominujace srodki transportu w stosunku do Bydgoszczy dla miejscowosci bedgcych siedzibami gmin,
wskazujac kolej dla: Mroczy, Kcyni, Szubina, Nowej Wsi Wielkiej, Dgbrowy Chetminskiej, Osielska, Dobrcza
oraz Pruszcza, natomiast transport autobusowy (docelowo — dojazd do kolei) dla: Sicienka, Barcina oraz
Rojewa. Znin i Koronowo wskazano jako o$rodki docelowo obstugiwane transportem kolejowym, z uwagi
na planowane inwestycje w zakresie tego rodzaju infrastruktury.

Takie rozréznienie $Srodkéw dominujacych nie wyklucza uzupetniajacej roli innych form transportu,
lecz wskazuje na koniecznos$¢ priorytetowego traktowania inwestycji i rozwoju oferty przewozowej witasnie
w tych gateziach, ktére maja najwieksze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci funkcjonalnej Obszaru.
W praktyce oznacza to m.in. dostosowanie rozktadow jazdy, poprawe jakosci taboru oraz rozwdj
infrastruktury przesiadkowej w relacjach z Bydgoszczg.

Obszary peryferyjne i wykluczenie transportowe

Obszary peryferyjne w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, takie jak fragmenty gminy Rojewo,
Pruszcz, Koronowo, Sicienko czy Kcynia, zmagajg sie z ograniczong dostepnoscia komunikacyjng, co
prowadzi do wykluczenia transportowego ich mieszkaricéw. Strategia zaktada, ze kluczowym zadaniem
bedzie poprawa dostepnosci tych obszaréw poprzez rozwdj transportu publicznego i infrastruktury
drogowej. Obecnie transport publiczny w tych gminach jest szczatkowy, a mieszkancy czesto musza polegaé
na transporcie indywidualnym, co przyczynia sie do zwiekszonego natezenia ruchu i obcigzen infrastruktury
drogowej, zwtaszcza w strefie podmiejskiej oraz na gtéwnych wjazdach do Bydgoszczy. Obszary peryferyjne
powinny zosta¢ lepiej skomunikowane z Bydgoszcza i miastami subregionalnymi poprzez rozwdj
miedzygminnej komunikacji publicznej, w tym nowe potaczenia autobusowe i kolejowe.

Rozwdj infrastruktury drogowej w obszarach peryferyjnych poprawi ptynnos¢ ruchu
i bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. W strukturze przestrzennej obszary peryferyjne powinny by¢
wspierane réwniez przez rozwdj sieci pieszo-rowerowej, w tym budowe drdg dla roweréw wzdtuz drog
lokalnych, co zwiekszy mobilnos¢ lokalng i dostepnos$¢ do ustug w wiekszych osrodkach.

Kierunki rozwoju sieci transportowych

Strategia zaktada, ze rozwdj sieci transportowej w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym powinien
koncentrowac sie na integracji roznych form transportu, zwiekszeniu dostepnosci komunikacyjnej oraz
promocji zrdbwnowazonej mobilnosci.
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Kluczowymi projektami, wskazanymi w Strategii Przyspieszenia 2030+ w zakresie infrastruktury
transportowej (podane numery pochodzg ze Strategii Przyspieszenia 2030+), zapewniajgcymi spdjnosé
i integralnos¢ BydOF, sa:

e 427 —Tramwaj Metropolitalny Bydgoszcz-Torun,

e 434 —Budowa S 5 (projekt ukoriczony)

e 432 — Budowa Wezta Logistycznego Bydgoszcz (,Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo” — | etap oraz Platforma Multimodalna Bydgoszcz — Solec Kujawski — Il etap),

e 435-BudowaS 10,

e 437 —Budowa DK 25,

e 439 —Budowa DK 80,

e 440 - Budowa mostu drogowego na Wisle w rejonie Solec Kujawski-Czarnowo,

e 442 — Budowa drugiego mostu na Wisle w Fordonie/Strzyzawie,

e 444 — Potaczenie Bydgoszczy z S 5 oraz S 10 poprzez: realizacje obwodnicy wschodniej
Bydgoszczy, budowe drogi wojewddzkiej nr 223 w przekroju 2x2 wraz z przejazdem przez
Biate Btota; adaptacje starodroza DK 5 na potudnie od wezta Bydgoszcz Pétnoc,

e 447 —Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i wojewddzkich; w ciggu drog
krajowych: Nowa Wie$ Wielka (DK 25), Koronowo (DK 25 i DK 56), w ciggu drog krajowych
i wojewddzkich: Brzoza (DK 25 i DW 254),

e 453 — Budowa linii kolejowej Trzciniec — Port Lotniczy Bydgoszcz — Solec Kujawski dla
poprawy dostepnosci Portu Lotniczego w Bydgoszczy,

e 454 - Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz — Kutno) (zrealizowana),

e 455 - Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz — Pita),

e 456 - Przebudowa linii kolejowej nr 131,

e 457 — Przebudowa linii kolejowej nr 201,

e 461 —Pakiet projektéw majgcych na celu realizacje nowej infrastruktury kolejowej na rzecz
spéjnosci wojewodztwa: Budowa linii kolejowej Bydgoszcz — Koronowo — Tuchola, Budowa
linii kolejowej Koronowo — Wiecbork, Odbudowa potaczenia (Bydgoszcz) — Szubin — Znin —
(Inowroctaw),

e 462 - Pakiet projektdw majacych na celu modernizacje i wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury kolejowej na rzecz spdjnosci wojewddztwa: Odbudowa potgczenia
Bydgoszcz — Keynia — granica wojewddztwa, Rewitalizacja linii kolejowej nr 209 na odcinku
Chetmza — Bydgoszcz Wschéd, Budowa drugiego toru na linii kolejowej nr 209 od stacji
Bydgoszcz Wschod do stacji Bydgoszcz Fordon,

e 463 - Budowa i modernizacja przystankow kolejowych dla usprawnienia funkcjonowania
transportu regionalnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Bydgoszcz Osowa
Gora/Prady/Wilczak/Okole, Bydgoszcz Btonie, Bydgoszcz Fordon, Nakto Dgbrowskiego).

Jednym z kluczowych kierunkdow rozwoju systemu transportowego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest pogtebiona integracja transportu publicznego w skali metropolitalnej, ktorej
fundamentem w przysztosci moze sta¢ sie Kolej Metropolitalna. Dazenie to obejmuje m.in. ujednolicenie
taryf i systemow biletowych, synchronizacje rozktadéw jazdy, rozwdj wspdlnej informacji pasazerskiej oraz
stopniowe wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania i planowania transportu w formule miedzygminnej.
Tego rodzaju dziatania pozwolg zwiekszy¢ dostepno$¢ komunikacyjng, ograniczy¢ natezenie ruchu

112

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 112



samochodowego i wzmocni¢ wewnetrzng spdjnos¢ transportowg metropolii, czynigc jg bardziej
funkcjonalng i przyjazng mieszkarncom.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powinna obejmowac rdowniez modernizacje i budowe
nowych korytarzy drogowych, oraz modernizacje drég wojewddzkich.

Waznym elementem bedzie réwniez rozwdj sieci pieszo-rowerowej, w tym budowa nowych tras
oraz integracja systemow roweréow miejskich (istniejacych i planowanych) w metropolitalng sie¢ rowerowa.

Rozwdéj transportu wodnego, w tym modernizacja drég wodnych E70 i E40 oraz podniesienie
zeglownosci Noteci, a takze budowa przystani w Starym Fordonie, wzmocni turystyke wodng i logistyke,
szczegOlnie w rejonach o wysokich walorach rekreacyjnych.

Strategia rozwoju BydOF uwzglednia réwniez zatozenia koncepcji Via Pomerania, zaktadajgcej
rozbudowe oraz budowe nowych odcinkéw drogi krajowej nr 25. Inwestycja ta ma na celu utworzenie
nowego korytarza transportowego taczacego Pomorze z centralng Polskg, wzmacniajac tym samym
dostepnos¢ komunikacyjng regionu i jego powigzania gospodarcze. Uzupetnieniem tej koncepcji powinno
by¢ przedtuzenie korytarza w kierunku Inowroctawia i Konina, co umozliwitoby petniejszg integracje BydOF
z uktadem drog krajowych i siecig transportowag kraju.

Podsumowanie

Modelowy uktad gtéwnych korytarzy i elementéw sieci transportowych w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym opiera sie na zintegrowanym systemie drogowym, kolejowym, tramwajowym, wodnym,
lotniczym oraz pieszo-rowerowym, ktéry wspiera spdjnosé funkcjonalno-przestrzenng obszaru. Drogi
ekspresowe, linie kolejowe, sie¢ tramwajowa, drogi wodne, Port Lotniczy Bydgoszcz oraz siec tras
rowerowych, tworzg podstawe modelu, taczac miasto-rdzen z pozostatymi strefami. Terminal Intermodalny
w Emilianowie wzmocni pozycje Bydgoszczy jako wezta TEN-T, a inwestycje w obwodnice, nowe przeprawy
mostowe, transport publiczny i infrastrukture pieszo-rowerowg zapewnig zréwnowazong mobilnos¢,
poprawe dostepnosci komunikacyjnej i wzrost konkurencyjnosci BydOF w skali krajowej
i miedzynarodowe;.
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Rysunek modelu 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - Gtéwne elementy sieci
transportowej (Zatqcznik nr 5)

A Glowne elementy systemu transportowego
k- Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Objagaienia

Zrédfto: opracowanie wtasne

Bydgoszcz

System transportowy Bydgoszczy stanowi kluczowy element wspierajgcy mobilnos¢ mieszkancow,
rozwoj gospodarczy oraz integracje miasta z jego otoczeniem. Bydgoszcz, jako miasto o strategicznym
znaczeniu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wymaga systemu transportowego, ktéry zapewni
ptynnos$¢ ruchu, dostepnos¢ komunikacyjng oraz promocje zréwnowazonych form mobilnosci,
z priorytetem dla transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego. Strategia zaktada harmonijng
integracje istniejgcej infrastruktury z planowanymi inwestycjami, aby sprosta¢ rosngcym potrzebom
mieszkancow, poprawic jakos¢ zycia w miescie i ograniczy¢ emisje CO,.

W uktadzie zewnetrznym istotne sg drogi ekspresowe S 5i S 10, ktdre tworzg obwodnice miasta.
Droga S 10, poprzez realizacje odcinka pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem zapewni powigzania z autostradg
Al w kierunku Slaska i Warszawy. Ponadto zapewni bezposrednie powiazanie Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego z siecig drég ekspresowych. Docelowo istniejgcy przebieg DK 5 powinien
zachowa¢ klase GP, z mozliwoscig podniesienia do standardu S na odcinku Wezet Bydgoszcz Potudnie—
Wezet Bydgoszcz Lotnisko, a DK 80 na catym przebiegu powinna mie¢ uktad dwujezdniowy, co wymaga
budowy nowej przeprawy mostowej w Fordonie. Planowana tzw. Wschodnia Obwodnica od Wezta Lotnisko
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do wezta Bydgoszcz Pétnoc w klasie G nie tylko odcigzy miasto od ruchu tranzytowego, ale réwniez ma
szanse wesprze¢ aktywizacje wschodnich terendw przemystowych.

W uktadzie wewnetrznym sie¢ drogowa Bydgoszczy ma charakter pasmowo-koncentryczny,
z gtéwnymi trasami réwnoleznikowymi (doliny Brdy i Gérny Taras) oraz obwodowymi wokét Srédmiescia
i w mniejszym stopniu Nowego Fordonu. Kluczowe trasy gtéwne ruchu przyspieszonego to: Trasa W-Z
(Grunwaldzka—Pileckiego—Artyleryjska—Kamienna—Fordoriska), w osi N-S (Wyszyniskiego—Armii Krajowej-
Jana Pawta Il) oraz cigg Toruriska—Nowotoruriska, ktére docelowo beda dwujezdniowe i wyposazone w
wezty w punktach krytycznych. Trasy gtéwne: cigg Nad Torem—Grunwaldzka—Kruszwicka—Szubinska—
Piekna—Solskiego—Wojska Polskiego, Trasa Uniwersytecka, Szubinska, Obwodnica Wschodnia, cigg
Fordonska—Lewinskiego—Akademicka, Andersa oraz Obwodnica Fordonu zapewniajg powigzania
tranzytowe, wylotowe i miedzyosiedlowe. Do najwazniejszych tras zbiorczych (petnigcych funkcje
wylotowe i miedzyosiedlowe) zalicza sie: Nakielska, tochowska, Obwodnica Zachodnia, cigg Zwirki
i Wigury-Inowroctawska-Nowa Brzozowa, cigg Glinki-Bydgoskich Przemystowcéw-Petersona, cigg teczycka-
Kazimierza Wielkiego, Torunska, ciag Przemystowa-Witebska, Andersa, Gdanska, Smukalska, ciagg Kolbego-
Skosna-Podmiejska, cigg Jagiellonska, Kujawska, Stroma.

Wysoki wskaznik motoryzacji w Bydgoszczy wskazuje na potrzebe dalszego ograniczania ruchu
tranzytowego w centrum. Z urbanistycznego punktu widzenia konieczne jest rowniez uporzadkowanie
hierarchii sieci drogowej i nadanie wtasciwych standardéw poszczegdlnym elementom sieci. Niezbedna jest
réwniez likwidacja barier przestrzennych poprzez budowe nowych mostéw na Brdzie i Kanale Bydgoskim
czy wiaduktéw nad liniami kolejowymi. Ponadto dziatania powinny by¢ ukierunkowane na realizacje
czytelnego uktadu obwodnic, w szczegdlnosci w zachodniej czesci miasta (tzw. Obwodnica Zachodnia),
uzupetnien siatki drég, likwidacje tzw. ,,waskich gardet”, czy wreszcie utwardzanie drég gruntowych.

Transport publiczny w Bydgoszczy opiera sie na wiodacej roli tramwajow, uzupetnianych przez
autobusy, z priorytetem dla komunikacji zbiorowej w ruchu ogdélnym. Sie¢ tramwajowa obejmuje linie
faczace centrum z osiedlami, a jej dotychczasowa rozbudowa poprawita dostepnosé potudniowych
i wschodnich dzielnic. Strategia zaktada dalszy rozwdj linii tramwajowych, w tym nowe linie, integracje
z weztami przesiadkowymi (Btonie, Miedzyn, Rycerska, Rekreacyjna, Bydgoszcz Wschéd, Przylesie,
Niepodlegtosci, toskon, Sporna, rondo Kujawskie) oraz tworzenie parkingéw P&R oraz B&R przy wybranych
przystankach na peryferyjnych osiedlach. Komunikacja autobusowa, jako uzupetnienie komunikacji
tramwajowej, powinna by¢ niskoemisyjna, z wydzielonymi pasami wzdtuz gtéwnych ciggéw ulicznych
pozbawionych komunikacji tramwajowej i elementami umozliwiajacymi petna integracje réznych srodkéw
transportu. Zaktada sie réwniez rozwdj komunikacji miedzygminnej zintegrowanej z pozostatymi systemami
transportu zbiorowego. Waznym dziataniem jest zapewnienie dostepu do przystankdw komunikacji
publicznej na obszarach peryferyjnych, jak réwniez organizowanie linii dowozowych z wykorzystaniem
mato i Srednio pojemnego taboru. Jako uzupetnienie systemu proponuje sie budowe kolejki linowo-
terenowej w osi gléwnego ciagu pieszego Srédmiescie — Stare Miasto — Szwederowo.

System tras rowerowych w Bydgoszczy stanowi istotny element zréwnowazonego systemu
transportowego miasta i odpowiada na rosngce potrzeby mobilnosci mieszkafncow oraz rozwdj turystyki
aktywnej. Zaktada sie, ze docelowa sie¢ rowerowa powinna sktadac sie z wydzielonych drég rowerowych
prowadzonych wzdtuz ulic uktadu podstawowego oraz niezaleznych ciggéw rowerowych lokalizowanych na
terenach zieleni. Przewiduje sie eliminacje przerw w istniejgcych odcinkach infrastruktury rowerowej
i integracji rozproszonych elementéw w spdjng sie¢. Obszary mieszkaniowe, ktére obecnie nie sg
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wyposazone w infrastrukture rowerowg, powinny zostaé objete planem rozbudowy sieci — szczegélnie
W powigzaniu z obiektami generujgcymi znaczny ruch rowerowy, takimi jak szkoty, uczelnie, wezty
przesiadkowe i tereny rekreacyjne. Nalezy réwniez systematycznie poprawiac jakos¢ techniczng drog
rowerowych, zwiaszcza starszych, niespetniajgcych aktualnych standardéw bezpieczenstwa. Przewiduje sie
rowniez lokalizowanie funkcjonalnych parkingéw rowerowych przy dworcach, petlach autobusowych,
weztach przesiadkowych oraz w miejscach o duzym natezeniu ruchu rowerowego. Elementem
wspierajgcym mobilnos¢ rowerowg jest system Bydgoskiego Roweru Aglomeracyjnego (BRA), ktory
umozliwia wypozyczanie roweréw w trybie samoobstugowym. Jego rozwéj, w potaczeniu z rozbudowa
infrastruktury oraz integracja z transportem publicznym, stanowi istotne dziatanie dla zwiekszenia udziatu
podrdzy rowerowych w ogdlnej strukturze mobilnosci mieszkancéw.

Ruch pieszy w Bydgoszczy odgrywa istotng role w mobilnosci mieszkancéw, dominujgc
w podroézach krotkodystansowych (do 1 km, ok. 15 minut), gtdéwnie do przystankéw komunikacji publicznej
i lokalnych ustug. Strategia zaktada priorytetowe traktowanie ruchu pieszego w ramach zréwnowazonej
mobilnosci, z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych. W tym celu infrastruktura
piesza (chodniki, przejscia, pochylnie) powinna by¢ projektowana z mysla o bezpieczenstwie,
funkcjonalnosci i estetyce, eliminujgc bariery, takie jak parkowanie w niedozwolonych miejscach czy
nierowne nawierzchnie. W srédmiesciu wyznaczono strefe pieszg, a takze strefe centrum, w ktdrej ruch
pieszy ma priorytet, realizowany przez wprowadzanie stref zamieszkania i eliminacje tranzytu kotowego.
W skali mikro kluczowe sg zintegrowane wezly przesiadkowe, przystanki tramwajowo-autobusowe,
przystanki wiedenskie oraz ogélnodostepne przejscia piesze, szczegdlnie na osiedlach mieszkaniowych, co
zwiekszy komfort i dostepnosc¢ ustug. Za istotng uznaje sie standaryzacje przekrojow ulicznych, stosowania
klasycznych nawierzchni w centrum oraz integracji ruchu pieszego z innymi formami transportu, aby
wspiera¢ zrownowazong mobilnos¢ i poprawic jakosc zycia mieszkancow.

Bydgoszcz lezy na przecieciu dwdch europejskich drég wodnych — E-40 i E-70 — jednak dla petnego
wykorzystania ich potencjatu konieczna jest modernizacja infrastruktury zeglugowej. Obecny stan
techniczny szlakéw wodnych nie pozwala na nadanie im rangi miedzynarodowej. Zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gtéwny element Bydgoskiego
Wezta Wodnego — szlak Brda skanalizowana—Kanat Bydgoski — powinien utrzymac Il klase zeglownosci,
z funkcjg drogi wodnej o znaczeniu regionalnym. Inwestycje w infrastrukture krzyzujaca sie z tym szlakiem
powinny uwzglednia¢ te klase. W perspektywie strategicznej wskazuje sie konieczno$¢ wyznaczenia
rezerwy terenowej pod platforme przetadunkowa w rejonie tegnowo-Otorowo, w zwigzku z planowanym
uzeglownieniem Dolnej Wisty jako drogi wodnej miedzynarodowej. Realizacja tego celu bedzie wymagac
silnego wsparcia ze strony administracji centralne;.

Odrebnym, ale rdwnie istotnym kierunkiem dziatan, jest rozwdj funkcji turystycznych transportu
wodnego. Sukcesywnie rozwijana jest oferta w tym zakresie. Dodatkowo analizowana jest mozliwos¢
odtworzenia zlikwidowanego odcinka Starego Kanatu Bydgoskiego w obrebie ul. Focha, jako elementu
faczacego aspekt historyczny z nowoczesnym zagospodarowaniem przestrzeni publicznej. Wazng kwestig
jest rowniez budowa wspomnianej wczesniej przystani w Starym Fordonie.

W Bydgoszczy problem deficytu miejsc postojowych dotyczy gtéwnie obszaréw Srédmiescia oraz
osiedli mieszkaniowych o intensywnej zabudowie. Strategia zaktada utrzymanie strefy ptatnego
parkowania, a takze jej rozszerzenie na obszary z deficytem miejsc postojowych —réwniez w obrebie osiedli
mieszkaniowych. Uzupetnieniem strefy ptatnego parkowania powinna by¢ sie¢ parkingdw kubaturowych
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typu P&Go i P&R, lokalizowanych na obrzezach $cistego centrum. Zasadne jest takze rozwazenie budowy
parkingdw podziemnych pod gtéwnymi placami miejskimi.

Rozwdj ,,nowej mobilnosci” oraz wdrazanie koncepcji Mobility as a Service (MaaS) wymaga
tworzenia weztdw integracyjnych typu Park&Ride i Bike&Ride. Parkingi P&R proponuje sie lokalizowaé przy
gtéwnych weztach i petlach transportu zbiorowego, natomiast parkingi B&R — przy przystankach
tramwajowych w jednostkach strukturalnych Wyzyny, Kapusciska i Glinki i w Fordonie, a takze przy petlach
autobusowych w zachodniej czesci miasta. Dla podrézujacych kolejg niezbedne beda parkingi P&R
zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie dworcow i przystankow kolejowych — zwtaszcza przy stacjach
Bydgoszcz Gtéwna i Bydgoszcz Wschod.

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy stanowi wazny
element infrastruktury transportowej regionu. Dzieki przeprowadzonym inwestycjom lotnisko dysponuje
nowoczesng infrastrukturg i posiada niewykorzystane rezerwy przepustowosci w zakresie obstugi ruchu
pasazerskiego.

Port lotniczy posiada status lotniska miedzynarodowego i wchodzi w skfad sieci kompleksowej
TEN-T. W jego strefie oddziatywania mieszka okoto 3 miliony potencjalnych pasazerow. Dojazd do lotniska
zapewnia bezposrednie potgczenie z siecig drég krajowych, w tym z drogami ekspresowymi.

Strategia zaktada dalsze wykorzystywanie i rozwodj potencjatu portu lotniczego w zakresie
przewozoéw pasazerskich, jako jedynego portu lotniczego o randze miedzynarodowej w regionie. Nalezy
réwniez dazy¢ do wzmocnienia segmentu cargo, ktéry obecnie funkcjonuje w ograniczonym zakresie.
Rozwaj przewozdw towarowych powinien by¢ powigzany z koncepcjg multimodalnego wezta logistycznego,
integrujacego transport lotniczy, kolejowy, drogowy i wodny, co umozliwi zwiekszenie znaczenia lotniska
w regionalnym i miedzynarodowym systemie transportowym.
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Rysunek modelu 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - Gtéwne elementy sieci
transportowej w Bydgoszczy (Zatqcznik nr 6)

Gtdwne elementy systemu transportowego w Bydgoszczy

Zrédto: opracowanie wtasne

4.1.5. Gtowne elementy infrastruktury technicznej

Spéjny i dostepny uktad infrastruktury technicznej stanowi fundament zréwnowazonego rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Obszar ten cechuje sie duzym
zréznicowaniem przestrzennym w zakresie dostepnosci podstawowych sieci technicznych. Dominujgca role
w systemie odgrywa rdzen metropolitalny — miasto Bydgoszcz — ktdrego silne zaplecze infrastrukturalne
promieniuje na pozostate jednostki gminne, jednak zréznicowanie dostepnosci i jakosci ustug pozostaje
istotnym wyzwaniem w skali catego obszaru funkcjonalnego.

Uktad infrastruktury technicznej BydOF obejmuje rozwinietg sie¢ elektroenergetyczng,
telekomunikacyjng, gazowa, wodociggowsa i kanalizacyjng. Na jego obszarze funkcjonuje kilka kluczowych
elementdéw infrastruktury elektroenergetycznej — w tym gtdéwne linie przesytowe najwyzszych napiec oraz
stacje transformatorowe — ktdre zapewniajg stabilno$¢ zasilania zaréwno dla obszaréw zurbanizowanych,
jak i przemystowych. Przebieg linii elektroenergetycznych zostat powigzany z gtéwnymi korytarzami
infrastrukturalnymi oraz obszarami koncentracji aktywnosci gospodarczej, co $wiadczy o ich strategicznym
znaczeniu dla rozwoju funkcji produkcyjnych i logistycznych, m.in. w Solcu Kujawskim, Nowej Wsi Wielkiej,
Nakle nad Notecig czy Barcinie.
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W zakresie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej BydOF charakteryzuje sie wysokim
poziomem uzbrojenia przestrzeni w rejonie rdzenia metropolitalnego oraz w gminach podmiejskich —
Osielsku czy Dobrczu. W gminach wiejskich potudniowej i pétnocno-wschodniej czesci obszaru wystepuja
jednak nadal deficyty, szczegdlnie w zakresie kanalizacji sanitarnej. Nierownomiernos$¢ pokrycia siecig
kanalizacyjng wptywa na jakos$¢ srodowiska wodnego i warunki zycia mieszkarnicéw, wymagajac dalszej
rozbudowy systemow kanalizacji zbiorczej oraz rozwigzan rozproszonych (np. przydomowych oczyszczalni)
tam, gdzie jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione. Podobnie, sie¢ gazowa ma zréznicowany zasieg
— obejmuje gesto zurbanizowane rejony oraz wybrane osrodki lokalne, ale jej dostepnos¢ w wielu
mniejszych miejscowosciach jest ograniczona. Ze wzgledu na odchodzenie od paliw kopalnych
w diugoterminowej perspektywie, rozwdj sieci gazowej powinien by¢ prowadzony w sposdb rozwazny,
komplementarny wobec dziatan wspierajgcych wykorzystanie niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet
energii, takich jak biogaz czy instalacje OZE.

Kolejnym istotnym elementem infrastruktury technicznej sg sktadowiska odpaddw, oczyszczalnie
Sciekéw, Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych, sortownie odpaddéw oraz stacje
uzdatniania wody, rozmieszczone w sposdb zapewniajgcy pokrycie zapotrzebowania. Ich lokalizacja poza
centrami zurbanizowanymi przyczynia sie do ograniczania konfliktéw sSrodowiskowych, jednoczesnie
jednak wymusza koniecznos¢ rozwoju sieci transportowej i przesytowej, zwtaszcza w kontekscie planéw
rozbudowy stref gospodarczych. Instalacjg wskazang do dyslokacji lub wygaszenia ucigzliwosci jest RIPOK
zlokalizowana przy ul. Inwalidéw w Bydgoszczy. Kolejnym, bedacym w trakcie realizacji przedsiewzieciem,
jest budowa biogazowni. Inwestycje realizuje spotka ProNatura. Biogazownia bedzie zasilana bioodpadami
pochodzgcymi z Bydgoszczy oraz sasiednich gmin tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz.
Z bioodpadéw bedzie produkowany biometan, ktéry bedzie wykorzystywany do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Gtdwnym celem projektu jest stworzenie zaplecza technicznego umozliwiajacego
efektywne przetwarzanie (recykling) selektywnie zebranych odpadéw biodegradowalnych ze strumienia
odpaddéw komunalnych zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi, a tym samym zmniejszenie ilosci
odpadéw komunalnych trafiajacych na wysypiska.

W kontekscie transformacji cyfrowej istotnym zagadnieniem pozostaje dostep do szybkiego
Internetu. Zgodnie z danymi dla regionu, wiele gmin BydOF wykazuje nizszg penetracje tgczy
szerokopasmowych, co ogranicza rozwdj ustug online, edukacji zdalnej i e-zdrowia. Dziatania zmierzajgce
do eliminowania ,biatych plam” cyfrowych powinny by¢ traktowane jako réwnorzedne z rozbudowa
tradycyjnej infrastruktury spotecznej.

Utrzymanie i rozwdj spéjnego systemu infrastruktury technicznej w BydOF wymaga dalszej
integracji planowania przestrzennego z politykami sektorowymi, w tym zdrowotng, edukacyjna, spoteczng,
energetyczng i Srodowiskowg. Tylko kompleksowe podejscie do lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych —
uwzgledniajace dostepnos¢ przestrzenng, potrzeby demograficzne, potencjat gospodarczy i zasoby
srodowiskowe — pozwoli na osiggniecie celéw zréwnowazonego i policentrycznego rozwoju catego obszaru
funkcjonalnego.

Bydgoszcz

Miasto Bydgoszcz, jako rdzen metropolitalny Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, dysponuje
rozbudowang i dobrze zorganizowang strukturg infrastruktury technicznej, ktéra odgrywa zasadniczg role
w ksztattowaniu jakosci zycia mieszkancéw oraz w kreowaniu warunkéw dla dalszego rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego miasta. Obszary zurbanizowane Bydgoszczy zostaty nasycone sieciami, ktore
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—mimo wysokiego stopnia rozwiniecia — podlegaja dalszej modernizacji i rozbudowie zgodnie z kierunkami
okreslonymi w dokumentach planistycznych.

System infrastruktury technicznej miasta Bydgoszczy cechuje sie petng dostepnoscia w zakresie
zaopatrzenia w wode, energie elektryczng, odbioru Sciekdw komunalnych oraz gospodarki deszczowe;j.
W granicach administracyjnych miasta funkcjonuje rozbudowana sie¢ wodociggowa, ktérej rozwdj
planowany jest gtéwnie w obszarach planowanej intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej. Obejmuje to
zaréwno rozbudowe magistrali wodociggowych, jak i systeméw lokalnych, zapewniajacych dostawy do
nowych osiedli.

System kanalizacji sanitarnej wymaga w niektorych czesciach miasta interwencji modernizacyjnej
i rozbudowy — szczegdlnie w dzielnicach o charakterze rozproszonym lub modernizowanych terenach
poprzemystowych. Planowane jest zaréwno uzupetnienie sieci w istniejgcych lukach infrastrukturalnych,
jak i realizacja nowych odcinkéw w obszarach planowanych przeksztatcen funkcjonalnych.

Kwestia kanalizacji deszczowej zyskuje coraz wieksze znaczenie w kontekscie zmian klimatycznych
i wzrastajgcej intensywnosci opaddéw. W zwigzku z tym przewiduje sie budowe zbiornikdw retencyjnych,
szczegbdlnie w potudniowo-wschodniej czesci miasta, rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej oraz
wdrazanie elementéw systemu btekitno-zielonej infrastruktury.

System zaopatrzenia w ciepto w Bydgoszczy opiera sie na rozbudowanej sieci cieptowniczej
zasilanej przez Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. (KPEC) oraz gtéwne zrddta
wytworcze — Elektrocieptownie EC Il i EC Ill. W najblizszych latach planowana jest modernizacja systemu
poprzez wymiane odcinkow przesytowych i rozbudowe sieci na terenach istniejgcej zabudowy i w nowych
osiedlach mieszkaniowych. Planowane sg rdwniez inwestycje w podniesienie efektywnosci energetycznej
systemu oraz wdrozenie odnawialnych zrédet energii. KPEC jest dostawcg ciepta takze na terenie Solca
Kujawskiego, Szubina, Nakta nad Notecig i Koronowa. Spotka posiada szes$¢ cieptowni: Bydgoszcz Osowa
Gora oraz w gminach (Solec Kujawski, Szubin, Nakto nad Notecig, Koronowo). Dtugos¢ sieci cieptowniczych
wynosi 458 km (w tym w Bydgoszczy 407,7 km). Odbiorcami ciepta sg zaréwno uzytkownicy obiektow
budownictwa jedno- i wielorodzinnego, jak rowniez zaktady przemystowe, podmioty gospodarcze oraz
obiekty uzytecznosci publiczne;j.

W zakresie elektroenergetyki, struktura zaopatrzenia miasta opiera sie na systemie zasilania
wysokiego i sredniego napiecia, ktorego elementy stanowig stacje transformatorowe i linie przesytowe
rozmieszczone w catym miescie. System ten cechuje sie wysoka niezawodnoscia, a jego rozwdj
przewidziany jest gtéwnie w kontekscie podtgczenia nowych osiedli i obiektdw przemystowych oraz
podwyzszenia standardéw jakosci zasilania, szczegdlnie w rejonach dynamicznie rozbudowujgcych sie stref
mieszkaniowo-przemystowych w potudniowo-zachodniej i potudniowo-wschodniej czesci miasta.

Istotnym komponentem systemu technicznego miasta jest infrastruktura gazowa. Mimo wysokiego
stopnia gazyfikacji centrum, w czesci dzielnic peryferyjnych istniejg jeszcze braki w dostepie do sieci, ktére
stopniowo s3 uzupetniane. Przewiduje sie rozbudowe stacji redukcyjno-pomiarowych irozwdj sieci
rozdzielczych w odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie mieszkaniowe i ustugowe.

Rozwdj infrastruktury technicznej w Bydgoszczy odbywa sie w sposéb planowy i skoordynowany
z systemem planowania przestrzennego. Inwestycje te wspierajg realizacje celéw strategii
zrbwnowazonego rozwoju, zwiekszaja odpornosé miasta na zmiany klimatyczne oraz wspierajg jego funkcje
metropolitalne. Kierunki rozwoju obejmuja przede wszystkim intensyfikacje uzbrojenia terendw
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przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, modernizacje infrastruktury w istniejgcych dzielnicach,
uzupetnianie brakujacych ustug spotecznych w dzielnicach peryferyjnych oraz wdrazanie nowoczesnych,
zintegrowanych rozwigzan technicznych. Szczegdlny nacisk kiadzie sie réwniez na zréwnowazone
gospodarowanie zasobami i rozwdj zielonej infrastruktury wspierajgcej adaptacje do zmian klimatu.

Rysunek modelu 7 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - Gtéwne elementy
infrastruktury technicznej (Zatqcznik nr 7)

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej
w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

Objasnienia

Zrédto: opracowanie wtasne

4.1.6. Gtowne elementy infrastruktury spotecznej

Rownolegle z infrastrukturg techniczng rozwijany jest w BydOF system infrastruktury spoteczne;j,
ktory w najwiekszym stopniu determinuje jakos$¢ zycia mieszkancow oraz dostepnos¢ ustug publicznych.
W strukturze tej dominuja obiekty skoncentrowane w Bydgoszczy — zaréwno w zakresie ochrony zdrowia,
edukacji, jak i pozostatych ustug spotecznych. Znajdujg sie tu szpitale wielospecjalistyczne, domy opieki
spotecznej, a takze liczne ztobki, przedszkola, szkoty i uczelnie wyzsze. Funkcje te wykraczajg poza potrzeby
samego miasta — sg wykorzystywane przez mieszkancow catego obszaru funkcjonalnego. Rowniez wiele
obiektéw kultury, takich jak Opera Nova czy Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego,
mozna zaliczy¢ do infrastruktury spotecznej poziomu regionalnego.

W miastach subregionalnych i wiekszych gminach — takich jak Nakto nad Notecig, Znin, Solec
Kujawski czy Szubin — ulokowane zostaty obiekty o znaczeniu ponadlokalnym: szpitale rejonowe, szkoty
$rednie, zaktady opieki socjalnej. Ich rozmieszczenie $wiadczy o funkcjonalnym zréznicowaniu BydOF
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i potwierdza role tych osrodkéw jako lokalnych centréw ustug. W mniejszych gminach wiejskich
infrastruktura spoteczna ma bardziej rozproszony charakter, a jej rozwdj czesto zalezy od lokalnych
inicjatyw, dostepnosci $srodkdéw zewnetrznych i partnerstw publiczno-prywatnych.

Zidentyfikowane zostaty réwniez planowane inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej —
zaréwno w ochronie zdrowia, jak i opiece nad dzie¢mi i osobami starszymi. Lokalizacje te pokrywaja sie
z obszarami rosnacego zapotrzebowania demograficznego, zwtaszcza w strefie podmiejskiej Bydgoszczy
oraz w gminach o dodatnim przyroscie naturalnym lub migracyjnym. Planowane przedszkola, ztobki oraz
osrodki kultury majg istotne znaczenie nie tylko dla podniesienia jakosci ustug, lecz réwniez dla
wyréwnywania szans rozwojowych i przeciwdziatania depopulacji obszaréw wiejskich.

Ponadto istotnymi planowanymi inwestycjami w infrastrukture spoteczng s3 liczne kluczowe
projekty wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ (numery projektow ze Strategii Przyspieszenia 2030+):

e 101 - Powotanie Politechniki Bydgoskiej na bazie Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego (zrealizowane),

e 413 - Rozwdj panstwowych uczelni zawodowych,

e 417 - Rozbudowa Opery Nova,

e 419 - Rozbudowa Filharmonii Pomorskiej,

e 420 - Budowa kampusu Akademii Muzycznej im. F. Nowowiejskiego w Bydgoszczy
(zrealizowana),

e 422 - ,Biblioteki XXI wieku” — rozbudowa i modernizacja infrastruktury wojewddzkich
bibliotek publicznych,

e 423 - Rozwdj podstawowej i strategicznej infrastruktury sportowej,

e 425 - Modernizacja kluczowej infrastruktury medycznej,

e 426 - Utworzenie osrodkéw rehabilitacji i edukacji zdrowotnej dla senioréw oraz osrodkéw
opieki nad osobami niesamodzielnymi,

e 467 - ,Proton Rad Med Bydgoszcz”.

Na terenie BydOF realizacja tych projektéw skupia sie przede wszystkim w obszarze Bydgoszczy,
niemniej ich oddziatywanie ma mie¢ wymiar ponadlokalny.

Komplementarnym elementem systemu sg obiekty kultury i sportu, odgrywajgce istotng role
w integracji spotecznej, kreowaniu lokalnej tozsamosci oraz aktywizacji mieszkancéw. Choc¢ ich
koncentracja w Bydgoszczy oraz wiekszych osrodkach jest naturalna, konieczne jest wzmacnianie tych
funkcji rowniez w mniejszych miejscowosciach, szczegélnie tam, gdzie wystepujg deficyty infrastrukturalne
lub spoteczno-ekonomiczne.

Bydgoszcz

W zakresie infrastruktury spotecznej Bydgoszcz dysponuje szerokim zakresem ustug edukacyjnych,
zdrowotnych, sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych, czesciowo rozmieszczonych w sposob
hierarchiczny i odpowiadajgcy strukturze osadniczej miasta. W ukfadzie przestrzennym zidentyfikowac
mozna stosunkowo gestg sie¢ szkét podstawowych i ponadpodstawowych, ktérej uzupetnieniem sg
przedszkola i ztobki. Ich dostepnos¢ jest relatywnie dobra, cho¢ w niektérych czesciach miasta widoczne sg
nierbwnomiernosci przestrzenne w rozmieszczeniu placéwek, zwtaszcza w nowych strefach rozwoju
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mieszkaniowego. Obiekty sportowe i rekreacyjne — takie jak hale widowiskowo-sportowe, kompleksy boisk
stanowig z kolei element istotny dla integracji spotecznej oraz promocji zdrowego trybu zycia. Wartoscig
dodang w tym zakresie sg planowane nowe inwestycje, takie jak budowa basenu rehabilitacyjnego przy
Zespole Szkét nr 30 na ulicy Jesionowej czy projektowane nowe przedszkola w dzielnicach dynamicznie
rozwijajacych sie demograficznie.

Wysoko rozwinieta infrastruktura kultury w centrum miasta, skupiona wokét srédmiescia,
uzupetniana jest przez planowang rozbudowe instytucji lokalnych, m.in. Centrum Kultury Fordon. Takie
zréwnowazone rozmieszczenie infrastruktury spotecznej sprzyja decentralizacji ustug publicznych, zwieksza
dostepnos¢ dla mieszkancéw peryferyjnych dzielnic i zmniejsza presje na centralne obszary miasta.

Rysunek modelu 8 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego - Gféwne elementy
infrastruktury spotecznej (Zatqcznik nr 8)

Kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej w Bydgoskim Obszarze

/ 5 Funkcjonalnym

A

Zrédto: opracowanie wtasne

4.2. Obszary strategicznej interwencji (OSl)

Bydgoski Obszar Funkcjonalny obejmuje zréznicowane terytoria, ktére zmagajq sie z wyzwaniami
wymagajacymi ukierunkowanych dziatan na poziomie krajowym i regionalnym. Obszary strategicznej
interwencji zostaty wyznaczone w dokumentach takich jak ,, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”
oraz ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+”, aby przeciwdziata¢ nieréwnosciom spoteczno-gospodarczym, wspiera¢ zrownowazony rozwoj
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i poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkanncédw. W BydOF zidentyfikowano OSI zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym, ktére wskazujg na miasta i gminy wymagajgce szczegdlnego wsparcia.

4.2.1. OSl poziomu krajowego

Na poziomie krajowym, zgodnie z KSRR 2030, w BydOF wyrdzniono dwa typy OSI. Pierwszym jest
miasto Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — Nakio nad Notecig. KSRR 2030 wskazuje, ze tego
rodzaju miasta borykaja sie z problemami demograficznymi, takimi jak odptyw ludnosci w wieku
produkcyjnym, co prowadzi do starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszenia liczby mieszkarncéw. Dodatkowo,
miasto doswiadcza spadku aktywnosci gospodarczej, wynikajacego z ograniczonej liczby nowych inwestycji
i zamykania lokalnych przedsiebiorstw, co skutkuje wysokim bezrobociem i zmniejszong liczbg miejsc pracy.
Nakto nad Notecig zmaga sie takze z ograniczonym dostepem do ustug publicznych, takich jak nowoczesna
infrastruktura edukacyjna czy kulturalna, co obniza jako$¢ zycia i atrakcyjnos¢ miasta dla mtodych
mieszkarnicdw. Celem dziatart wobec takich miast jest odbudowa ich bazy gospodarczej i wzmocnienie roli
jako lokalnych centrow aktywnosci spoteczno-ekonomicznej. KSRR 2030 zaktada rozwdj przedsiebiorczosci
i inwestycje generujgce atrakcyjne miejsca pracy, co pozwoli zwiekszy¢ lokalne dochody, podnies¢ wartoscé
firm i rozpoznawalnos$é marek lokalnych produktéw. Waznym elementem bedzie poprawa jakosci zycia
mieszkarncdw poprzez wyréwnywanie szans edukacyjnych, np. poprzez wsparcie szkdt zawodowych i rozwéj
oferty kulturalnej. Planuje sie wdrazanie plandéw gospodarki niskoemisyjnej, w tym rozwdj transportu
niskoemisyjnego, oraz dziatania rewitalizacyjne w obszarach zdegradowanych, np. modernizacje
przestrzeni publicznych. Kluczowe jest takie dostosowanie Nakta do zmian klimatycznych poprzez
inwestycje zmniejszajgce emisje gazdw cieplarnianych, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego. Dziatania te, dostosowane do specyfiki miasta, majg na celu
zwiekszenie jego atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej, wspierajgc rozwdj spoteczno-gospodarczy
i integracje z obszarami powigzanymi funkcjonalnie.

Drugim OSI krajowym sg obszary zagrozone trwata marginalizacja, obejmujace a BydOF gminy
Kcynia i Mrocza. Obszary te zmagaja sie z problemami spotecznymi i gospodarczymi, takimi jak chroniczne
ubdstwo, niskie dochody mieszkancéw, wysokie bezrobocie czy ograniczony dostep do ustug publicznych,
co prowadzi do ich peryferyjnosci i wykluczenia. KSRR 2030 zaktada wsparcie tych obszarow poprzez
promocje inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby, takich jak rolnictwo czy turystyka,
oraz integracje Swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie, np. wspdlne zarzadzanie
edukacjg i ochrong zdrowia. Planuje sie aktywizacje podmiotdw publicznych, prywatnych i ekonomii
spotecznej, np. poprzez tworzenie spotdzielni socjalnych, oraz pobudzenie proceséw rozwojowych przez
poprawe dostepnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych. Waznym elementem jest rewitalizacja
i odnowa wsi w zdegradowanych obszarach, np. modernizacja infrastruktury komunalnej. Oczekiwanym
efektem jest rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby miejsc pracy, poprawa dochodéw mieszkarncow i bazy
dochodowej gmin, a takze wzmocnienie powigzan z miastami, co utatwi dostep do rynku pracy i ustug.
Dziatania obejmujg poprawe infrastruktury technicznej, rozwdj ustug telekomunikacyjnych, szkolenia
w zakresie wigczenia cyfrowego oraz wsparcie kultury i kapitatu spotecznego, aby zwiekszy¢ szanse
rozwojowe Kcyni i Mroczy.

4.2.2. OSI poziomu regionalnego

Na poziomie regionalnym, zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia”, caly obszar BydOF zostat uznany za OSI, co wynika z potrzeby
wzmacniania funkcji metropolitalnych Bydgoszczy jako regionalnego centrum rozwoju oraz zapewnienia
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spojnosci terytorialnej miedzy miastem a otaczajgcymi gminami. Strategia podkresla koniecznosé
rownomiernego rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej, aby zmniejszy¢ dysproporcje miedzy
Bydgoszczg a bardziej peryferyjnymi gminami, np. poprzez rozwdj transportu publicznego i poprawe
dostepnosci ustug.

Kolejnym OSI regionalnym sg gminy wykazujgce negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza, do
ktérych zaliczono gminy: Barcin, Kcynia, Mrocza i Rojewo. Gminy te cechujg sie negatywng sytuacjg
spoteczno-gospodarczg wymagajaca podjecia dziatan w zwigzku z ponadprzecietnym natezeniem starzenia
sie spoteczenstwa. Dodatkowo, Gmina Mrocza charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju spotecznego,
gmina Barcin — niskim poziomem przedsiebiorczosci, a gminy Kcynia i Rojewo — obiema tymi cechami.
Strategia wojewddztwa zaktada wsparcie tych obszaréw poprzez nadanie impulséw rozwojowych, ktére
pozwolg osiggng¢ akceptowalny poziom zycia, mierzony dostepem do ustug publicznych i miejsc pracy.
Planuje sie dziatania ukierunkowane na przetamanie negatywnych trenddw, takie jak pobudzanie
przedsiebiorczosci poprzez wsparcie lokalnych firm i tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa dostepnosci
edukacji i opieki zdrowotnej oraz rozwdj infrastruktury spotecznej. Waznym elementem jest aktywizacja
mieszkaricdw, np. poprzez programy podnoszgce kompetencje, oraz przeciwdziatanie skutkom starzenia sie
spoteczenstwa, szczegdlnie w Mroczy i Rojewie, gdzie proces ten jest najbardziej zaawansowany,
np. poprzez inwestycje w opieke senioralng i integracje miedzypokoleniowg. Celem jest poprawa jakosci
zycia, zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu i zmniejszenie dysproporcji rozwojowych, przy
jednoczesnym wykorzystaniu lokalnych potencjatéw endogenicznych.

Obszary cechujgce sie niedoborem wody dla rolnictwa, obejmujace czes¢ gmin BydOF, to kolejny
OSI regionalny. Strategia wojewoddztwa wskazuje, ze zmiany klimatyczne, w tym susze, negatywnie
wptywajg na produktywnos¢ rolnictwa, ktdre jest istotnym sektorem gospodarki w gminach wiejskich
BydOF. Niedobér wody dotyczy znacznej czesci BydOF, a w szczegdlnosci powiatu zninskiego, gdzie brak
odpowiednich systeméw melioracyjnych i nawadniajacych prowadzi do spadku plondéw i pogorszenia
sytuacji ekonomicznej rolnikéw. W odpowiedzi planuje sie inwestycje w gospodarke wodng, takie jak
modernizacja istniejgcych systemdéw melioracyjnych, budowa zbiornikdw retencyjnych oraz rozwdj
infrastruktury nawadniajgcej, aby zwiekszy¢ odpornosc¢ sektora rolnego na zmiany klimatyczne.
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Ryc. 10 Problem suszy rolniczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W strategii rozwoju wojewddztwa wskazano réwniez jako OSI obszary peryferyjne transportowo,
obejmujace czesci gmin: Rojewo, Koronowo i Nowa Wies Wielka. Te gminy charakteryzujg sie ograniczong
dostepnoscig komunikacyjng, wynikajgcg z niewystarczajgcej sieci drég lokalnych oraz braku regularnych
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potaczen transportu publicznego z wiekszymi osrodkami, takimi jak Bydgoszcz. Strategia wojewddztwa
zaktada poprawe infrastruktury drogowej, np. poprzez modernizacje drdg lokalnych, oraz rozwdj transportu
publicznego, w tym nowych linii autobusowych, aby zmniejszy¢ wykluczenie transportowe i poprawic
dostep do edukacji, pracy i ustug.

Kierunki rozwoju dla zidentyfikowanych OSI| zaktadajag kompleksowe wsparcie, obejmujace
inwestycje w infrastrukture spoteczng i techniczng, rozwdj gospodarczy, poprawe dostepnosci ustug oraz
dziatania na rzecz integracji spotecznej i ochrony srodowiska. W Nakle nad Notecig planuje sie rewitalizacje
przestrzeni miejskich i wsparcie przedsiebiorczosci, w Kcyni i Mroczy — rozwdj ustug spotecznych
i aktywizacje zawodowa, a w Barcinie i Rojewie — inwestycje w edukacje i infrastrukture komunalng.
Obszary z niedoborem wody dla rolnictwa beda wspierane poprzez modernizacje systemdéw wodnych,
a peryferyjne transportowo — poprzez poprawe potgczenn komunikacyjnych. Takie podejscie ma na celu
zniwelowanie nierownosci terytorialnych, poprawe jakosci Zycia oraz wzmocnienie potencjatu
rozwojowego BOF, zgodnie z celami okreslonymi na poziomie krajowym i regionalnym.
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Ryc. 11 Obszary peryferyjne wzgledem siedzib powiatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym réwniez teren po Zaktadach Chemicznych Zachem zostat
uznany za obszar problemowy - obszar poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.
Zaktady te przez ponad 60 lat prowadzity dziatalno$¢ w branzy chemicznej, zaopatrujac rynek wewnetrzny
i potrzeby obronnosci kraju, co doprowadzito do powaznego zanieczyszczenia Srodowiska. Problem dotyczy
nie tylko Bydgoszczy i okolic dawnych zaktadéw, ale takze terenéw wzdtuz Wisty ponizej miasta, gdzie
rozprzestrzeniajg sie toksyczne zanieczyszczenia, stwarzajgc wysokie ryzyko dla zdrowia i ekosystemadw.
Strategia zaktada podjecie dziatan naprawczych, obejmujacych kompleksowe badania terenu
i zastosowanie specjalistycznych rozwigzan techniczno-inzynierskich, aby przywréci¢ wiasciwosci
srodowiska glebowo-wodnego. Ze wzgledu na skale naktadéw i podziat kompetencji miedzy administracje
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rzadowa a samorzady, problem ten wymaga uznania za OS|I o znaczeniu krajowym, przypisanym
administracji rzadowej, co pozwoli na skuteczne zaangazowanie srodkéw i zasobdéw w proces remediacji.

4.2.3. OSI na poziomie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

4.2.3.1. Obszary strategicznej interwencji o wysokim potencjale rozwojowym

Bydgoszcz, Solec Kujawski, Dobrcz, Pruszcz, Barcin, Szubin, Nowa Wies$ Wielka — rozwadj funkcji
logistyczno-przemystowych

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym miasto Bydgoszcz oraz gminy Solec Kujawski, Dobrcz,
Pruszcz, Barcin, Szubin i Nowa Wie$ Wielka wskazuje sie jako obszary strategicznej interwencji o wysokim
potencjale rozwojowym, skoncentrowane na rozwoju funkcji logistyczno-przemystowych.

Obszary te, dzieki strategicznemu potozeniu wzdtuz gtéwnych korytarzy transportowych, w tym
infrastruktury drogowej TEN-T oraz linii kolejowych, a takze bliskosci Bydgoszczy jako metropolitalnego
rdzenia gospodarczego, stanowig kluczowe ogniwo w systemie gospodarczym regionu. Dogodne warunki
przestrzenne i istniejgca infrastruktura techniczna sprzyjajg lokalizacji inwestycji gospodarczych,
co pozwala na synergiczny rozwdj przy zachowaniu réwnowagi funkcjonalnej BOF.

Celem dziatan w tym OSI jest osiggniecie przez Bydgoszcz statusu wezta sieci bazowej TEN-T,
zwiekszenie aktywnosci gospodarczej, dywersyfikacja lokalnych rynkédw pracy oraz przycigganie nowych
inwestorow, co przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia i podniesienia konkurencyjnosci BOF. Dtugofalowa
polityka przestrzenna zaktada stopniowe wzmacnianie potencjatu logistyczno-przemystowego tych gmin,
z zachowaniem zréwnowazonego charakteru urbanizacji i spdjnosci z regionalng politykg gospodarcza
i przestrzenna.

Kluczowe dziatania w ramach OSI:

e rozbudowa i modernizacja stref inwestycyjnych - utworzenie nowych i modernizacja istniejacych
stref aktywnosci gospodarczej poprzez zapewnienie infrastruktury technicznej (wodociagi,
kanalizacja, energia) i utatwienia dla inwestordw;

e poprawa dostepnosci transportowej — rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym
modernizacja drég dojazdowych do korytarzy TEN-T oraz linii kolejowych w celu usprawnienia
transportu towardw i dojazdu pracownikéw;

e wsparcie sektora MSP — promowanie rozwoju matych i érednich przedsiebiorstw poprzez programy
dotacyjne, szkolenia dla przedsiebiorcow i tworzenie lokalnych inkubatoréw przedsiebiorczosci;

e rozwoj infrastruktury logistycznej — budowa i modernizacja centréw logistycznych oraz
magazyndw;

e zachowanie rownowagi srodowiskowej — wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, takich jak
stosowanie technologii niskoemisyjnych w nowych inwestycjach, ochrona terenéw zieleni
i minimalizacja wptywu przemystu na srodowisko;

e promocja terendéw inwestycyjnych — aktywne dziatania marketingowe, np. targi inwestycyjne
i kampanie promocyjne, skierowane do inwestoréw krajowych i zagranicznych.

Zaktada sie takze wspotprace miedzysektorowa, angazujagc samorzady, przedsiebiorcow
i organizacje pozarzgdowe w proces planowania i realizacji inwestycji, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatan.
Waznym elementem bedzie monitorowanie wplywu nowych inwestycji na lokalne spotecznosci
i Srodowisko, np. poprzez regularne raporty i konsultacje spoteczne, co pozwoli na biezgco dostosowywacd
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dziatania do potrzeb mieszkancéw. Ponadto planuje sie wykorzystanie funduszy unijnych i krajowych, aby
zapewni¢ finansowanie kluczowych projektow. To kompleksowe podejscie ma na celu nie tylko rozwdj
gospodarczy, ale takze poprawe jakosci zycia mieszkarncéw, wzmacniajac pozycje BydOF jako dynamicznego
regionu logistyczno-przemystowego.

Bydgoszcz, Koronowo, Znin, Nakto nad Notecig, Biate Btota, Solec Kujawski — rozwaj turystyki wodnej

Miasto Bydgoszcz oraz gminy: Koronowo, Znin, Biate Bfota a takze miasta Nakto nad Notecig oraz
Solec Kujawski wskazuje sie jako obszary strategicznej interwencji o wysokim potencjale rozwojowym,
skoncentrowane na rozwoju turystyki wodnej. Obszar ten wyrdznia sie istotnym potencjatem turystycznym,
wynikajagcym z waloréw przyrodniczych, takich jak jeziora, rzeki i duze kompleksy lesne, ktére stwarzajg
doskonate warunki do turystyki aktywnej, sportéw wodnych oraz wypoczynku weekendowego. Koronowo,
z Zalewem Koronowskim, Znin, z jeziorami zniskimi, gmina Biate Blota z Gérnym Kanatem Noteci a takze
Nakto nad Notecig oraz Solec Kujawski majg szanse stac sie regionalnymi osrodkami rekreacyjnymi,
stanowigcymi przeciwwage dla dominujacych funkcji centralnej czesci metropolii.

Celem dziatan w ramach tego OSI jest zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej gmin, pobudzenie
lokalnej gospodarki ustugowej oraz wzmocnienie ich roli w sieci rekreacyjnej BydOF. Strategia zakfada
rozwoj turystyki w sposéb zrownowazony, integrujgc ochrone zasobow przyrodniczych z ustugami czasu
wolnego i aktywnosci fizycznej, co ma przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkanncow i wzrostu liczby
turystow.

Kluczowe dziatania w ramach OSlI:

e budowa i modernizacja przystani wodnych — rozwdj infrastruktury wodnej, w tym budowa
pomostow, wypozyczalni sprzetu wodnego i zaplecza sanitarnego;

e rozbudowa tras rowerowych i pieszych — tworzenie nowych szlakéw, np. wzdtuz jezior i rzek,
faczacych walory przyrodnicze z atrakcjami kulturowymi obszaru;

e rozwdj infrastruktury sportowej i kulturalnej — budowa obiektéw sportowych oraz modernizacja
przestrzeni kulturalnych (np. amfiteatry) w otoczeniu jezior;

e poprawa dostepnosci komunikacyjnej — modernizacja drég dojazdowych i rozwdj potgczen
transportu publicznego;

e integracja z siecig rekreacyjng BydOF — i tworzenie powigzan z innymi atrakcjami turystycznymi
BydOF, np. poprzez wspdlne szlaki turystyczne i promocje regionalnych produktéw turystycznych,
takich jak sptywy kajakowe.

Zaktada sie angazowanie lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow w rozwdj turystyki, np. poprzez
tworzenie lokalnych produktéw turystycznych, takich jak wyroby rzemieslnicze czy wydarzenia kulinarne.
Waznym elementem bedzie promocja regionu na rynkach krajowych i miedzynarodowych, np. poprzez
udziat w targach turystycznych i kampanie w mediach spotecznosciowych. Planuje sie takze wykorzystanie
funduszy zewnetrznych na inwestycje w infrastrukture turystyczng. Z kolei monitorowanie wptywu
turystyki na sSrodowisko naturalne zapewni zrGwnowazony rozwdj, chronigc walory przyrodnicze w rejonie
Koronowa i Znina.

Wezet logistyczny Bydgoszcz i korytarz transportowy Bydgoszcz—Torun

Wezet logistyczny Bydgoszcz i korytarz transportowy Bydgoszcz—Torun wskazuje sie jako obszar
strategicznej interwencji o wysokim potencjale rozwojowym, skoncentrowanym na wzmacnianiu funkgji
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logistycznych i komunikacyjnych. Obszar ten, dzieki przebiegowi gtéwnych szlakéw transportowych — drogi
ekspresowej i linii kolejowych — stwarza unikalne warunki dla powstania terminala intermodalnego
Bydgoszcz Emilianowo, ktéry ma szanse stac sie kluczowym punktem logistycznym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Strategiczne pofozenie miedzy Bydgoszcza a Toruniem wzmacnia jego znaczenie
w regionalnym uktadzie gospodarczym i komunikacyjnym.

Celem dziatan w ramach tego OSI jest rozwdj nowoczesnej infrastruktury logistycznej
i transportowej, poprawa mobilnosci mieszkanncdw oraz generowanie impulséw rozwojowych dla regionu.
Zaktada sie zwiekszenie liczby miejsc pracy, usprawnienie obstugi transportowej i wsparcie niskoemisyjnych
form mobilnosci towarowej, przy jednoczesnym zachowaniu fadu przestrzennego i minimalizacji wptywu
na tereny przyrodniczo cenne.

Kluczowe dziatania w ramach OSI:

e budowa terminala intermodalnego w Emilianowie — realizacja Terminala Intermodalnego
Bydgoszcz—Emilianowo, integrujgcego transport drogowy i kolejowy;

e rozwoj infrastruktury towarzyszacej — modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej,
np. rozbudowa drég dojazdowych do S 10 i dgzenie do usprawnienia potgczen kolejowych, zaréwno
w transporcie pasazerskim (np. zwiekszenie czestotliwosci kurséw na linii nr 18), jak i towarowym
(na linii 201);

e usprawnienie transportu publicznego — rozwdj potaczen miedzy Bydgoszczg a Toruniem,
redukujgce presje komunikacyjng;

e koordynacja polityki przestrzennej — wdrozenie plandw zagospodarowania przestrzennego
przeciwdziatajgcych suburbanizacji wzdtuz S 10, np. poprzez wyznaczanie stref inwestycyjnych
i ochrone terendw rolniczych;

e minimalizacja wptywu na srodowisko — wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych, takich jak
technologie wspierajgce transport ekologiczny oraz ochrona terendw cennych przyrodniczo wzdtuz
korytarza.

Ponadto zaktada sie wspdtprace miedzygminng i miedzysektorowg, angazujagc samorzady,
przedsiebiorcdw i instytucje, np. poprzez wspdlne projekty. Waznym elementem bedzie promocja wezta
Emilianowo na rynkach miedzynarodowych, np. w ramach sieci TEN-T, aby przyciggna¢ inwestoréw
logistycznych. Planuje sie wykorzystanie funduszy zewnetrznych na finansowanie inwestycji. Dodatkowo
niezbedne bedzie monitorowanie oddziatywania na srodowisko.

4.2.3.2. Obszary problemowe
Teren po zaktadach Zachem w Bydgoszczy — Wysoki potencjat inwestycyjny

Teren po Zaktadach Chemicznych Zachem w Bydgoszczy zostat wskazany jako obszar problemowy
w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, charakteryzujacy sie wysokim potencjatem inwestycyjnym, ale
takze silnym skazeniem $rodowiska, bedgcym efektem wieloletniej dziatalnosci przemystowej. Potozenie
w granicach Bydgoszczy, blisko gtéwnych szlakéw komunikacyjnych i Bydgoskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego (BPPT), czyni ten obszar strategicznym dla rozwoju gospodarczego regionu, jednak
koniecznos¢ remediacji Srodowiska stanowi istotne wyzwanie.

Celem dziatan jest przeksztatcenie zdegradowanych terenéw w nowoczesng strefe inwestycyjna,
co pozwoli przyciggna¢ inwestoréw, wygenerowa¢ nowe miejsca pracy i wzmocnié¢ role Bydgoszczy jako
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kluczowego osrodka gospodarczego. Strategia zaktada kompleksowe podejscie, taczac dziatania naprawcze
z inwestycjami infrastrukturalnymi, aby w petni wykorzystaé potencjat tego obszaru.

Kluczowe dziatania:

e remediacja terenu i przygotowanie pod inwestycje — przeprowadzenie kompleksowych badan
zanieczyszczen, zastosowanie specjalistycznych technologii oczyszczania gleby i wéd gruntowych;

e rozwoj nowoczesnej strefy przemystowo-ustugowej — utworzenie strefy z halami produkcyjnymi
i ustugowymi, zintegrowanej z inicjatywami BPPT, ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji
w innowacyjne technologie, branze IT oraz nowoczesne, specjalistyczne ustugi biznesowe;
rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i transportowej — rozbudowa i modernizacja drog
dojazdowych oraz infrastruktury kolejowej.

Strategia zaktada wspdtprace miedzysektorowa, angazujacg administracje rzagdowga, samorzady
i inwestorow prywatnych, aby zapewni¢ finansowanie remediacji. Waznym elementem bedzie promocja
terenu na rynkach inwestycyjnych, z podkresleniem jego potencjatu dla lokalizacji inwestycji z zakresu
innowacyjnych technologii oraz bliskosci BPPT.

Tereny wymagajace rewitalizacji

Tereny wymagajace rewitalizacji w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym zostaty zidentyfikowane
jako obszar strategicznej interwencji problemowej na podstawie gminnych programéw rewitalizacji, ktére
wskazuja na przestrzenie zdegradowane pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i infrastrukturalnym.
Obszary te, obejmujgce zaréwno osiedla w Bydgoszczy, jak i zdegradowane tereny w mniejszych gminach,
borykaja sie z problemami, takimi jak niski standard zycia, zty stan techniczny budynkdw, brak aktywnosci
gospodarczej oraz wykluczenie spoteczne mieszkancow.

Celem dziatarn w tym OSI jest kompleksowa odnowa zdegradowanych przestrzeni, poprawa jakosci
zycia mieszkancéw oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne tych obszaréw. Strategia zaktada rewitalizacje
jako proces wielowymiarowy, integrujacy dziatania infrastrukturalne, spoteczne iekonomiczne, aby
przywréci¢ funkcjonalnos¢ i atrakcyjnosé tych terendw, jednoczesnie wspierajgc zréwnowazony rozwoj
BydOF.

Kluczowe dziatania:

e modernizacja infrastruktury i przestrzeni publicznych — remont budynkéw mieszkalnych
i uzytkowych, rewitalizacja placow, ulic i parkéw, w tym poprawa stanu technicznego i estetyki;

e aktywizacja spoteczna i gospodarcza — tworzenie programoéw wsparcia dla mieszkancow,
np. szkolenia zawodowe i dziatania integracyjne, oraz zachecanie do rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci;

e poprawa dostepnosci ustug publicznych - rozwdj infrastruktury spotecznej, np. budowa nowych
Swietlic srodowiskowych i placowek edukacyjnych, aby zwiekszy¢ dostep do edukacji i kultury
w zdegradowanych obszarach;

e ochrona dziedzictwa kulturowego — renowacja zabytkowych obiektéw, np. kamienic w Srédmiesciu
Bydgoszczy, oraz ich adaptacja na cele spoteczno-kulturalne, np. domy kultury czy muzea lokalne.

Zaktada sie angazowanie lokalnych spotecznosci w proces rewitalizacji, np. poprzez konsultacje
spoteczne i budzety obywatelskie, co pozwoli uwzglednié potrzeby mieszkanicow. Waznym elementem
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bedzie wspdétpraca miedzygminna, np. wymiana dobrych praktyk miedzy Bydgoszcza a mniejszymi
gminami, oraz wykorzystanie funduszy zewnetrznych na finansowanie projektéw. Monitorowanie efektow
rewitalizacji, np. poprzez badania spoteczne i gospodarcze, zapewni dostosowanie dziatan do
zmieniajgcych sie potrzeb, wspierajac ozywienie zdegradowanych terendw i poprawe jakosci zycia w BOF.

4.3. Ustalenia i rekomendacje

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, strategia
rozwoju gminy zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, odnoszace sie do dziesieciu kluczowych obszaréw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Ujecie tych zagadnien w strategii ma zapewni¢ spdjnos¢ planowania przestrzennego
z kierunkami rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, okreslonymi w ramach celéw
strategicznych dokumentu.

Ustalenia przedstawione w niniejszej czesci majg charakter obowigzujgcych wytycznych — s3 to
zapisy, ktére okreslajg konieczne dziatania i standardy, jakimi powinny kierowa¢ sie organy gmin oraz inne
podmioty realizujgce polityke przestrzenng. Odnosza sie one do dziatan, ktére wynikajg bezposrednio
z przepisOw prawa, ustalen strategicznych lub kluczowych uwarunkowan rozwojowych i Srodowiskowych.

Z kolei rekomendacje maja charakter zaleceniowy — wskazujg kierunki dziatan, ktorych realizacja
jest pozadana z punktu widzenia zréwnowazonego i efektywnego rozwoju przestrzennego, lecz nie maja
one charakteru wigzacego. Stanowig one propozycje dobrych praktyk, ktdre mogg wspierac realizacje
celdw strategii i wzmacniac skutecznos¢ lokalnej polityki przestrzennej.

Ustalenia i rekomendacje zawarte w niniejszym rozdziale sformutowano w odniesieniu do
wszystkich obszaréw wskazanych w ustawie, uwzgledniajagc diagnoze sytuacji przestrzennej,
uwarunkowania prawne, potrzeby lokalnych spotecznosci oraz dgzenie do zachowania réwnowagi miedzy
rozwojem a ochrong zasobdow. Stanowig one podstawe do dalszych dziatan planistycznych oraz wspétpracy
miedzygminnej i ponadlokalnej.

4.3.1.  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce zasad ochrony srodowiska i jego
zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Polityka przestrzenna w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym powinna uwzglednia¢ zréwnowazony
rozwoj i ochrone zasobdéw sSrodowiska naturalnego jako kluczowe elementy planowania. Obszar ten
charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig ekosystemédw — od intensywnie zurbanizowanych terendéw
metropolitalnych Bydgoszczy, przez dynamicznie rozwijajgce sie strefy podmiejskie, az po cenne
przyrodniczo i rolniczo tereny peryferyjne.

Wdrazanie skutecznych narzedzi ochrony sSrodowiska w polityce przestrzennej ma na celu
zachowanie bioréznorodnosci, poprawe jakosci powietrza, ochrone zasobow wodnych i krajobrazu, a takze
minimalizacje negatywnego wptywu urbanizacji i infrastruktury technicznej na ekosystemy. Istniejgce oraz
planowane inwestycje musza uwzgledniaé potrzebe harmonijnego wspédtistnienia zabudowy z przyroda,
a takze minimalizowac skutki zmian klimatu, w tym coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe.

W zwigzku z powyziszym, w niniejszym dokumencie okreslono ustalenia i rekomendacje dla
poszczegblnych stref funkcjonalno-przestrzennych BydOF. Uwzgledniono w nich zaréwno wymogi
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wynikajagce z przepisow krajowych i europejskich dotyczacych ochrony srodowiska, jak i lokalne
uwarunkowania, takie jak presja urbanizacyjna, wystepowanie form ochrony przyrody, zagrozenia
wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej czy potrzeba adaptacji do zmian klimatu.

Przedstawione zalecenia obejmujg wszystkie poziomy planowania przestrzennego — od ogdlnych
wytycznych dla catego obszaru BydOF, po szczegdétowe rozwigzania dla poszczegdlnych stref
funkcjonalnych, dostosowane do ich specyfiki i wyzwan. Ich realizacja pozwoli na zréwnowazony rozwaj
regionu, poprawe jakosci zycia mieszkarnicow oraz ochrone kluczowych zasobdéw srodowiskowych dla
przysztych pokolen.

Na potrzeby dalszych ustalen i rekomendacji przypomina sie, ze do Rdzenia Metropolitalnego
zalicza sie miasto Bydgoszcz, do Strefy Podmiejskiej — gminy Osielsko, Biate Btota, Dobrcz, Sicienko, Nowa
Wie$ Wielka oraz Dabrowa Chetminska, do strefy Osrodkéw o znaczeniu ponadlokalnym (centra
subregionalne) — miasta Nakfo nad Notecig i Znin, do strefy osrodkéw o znaczeniu lokalnym (centra lokalne)
— Solec Kujawski, Szubin, Koronowo, Barcin, tabiszyn i Kcynia, natomiast do Strefy Pozamiejskiej — gminy

Rojewo, Mrocza i Pruszcz oraz obszary wiejskie pozostatych gmin.

Tabela 9 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad ochrony
Srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Strefa
Wszystkie
strefy

Ustalenia
W polityce przestrzennej jednostek samorzadu
terytorialnego obligatoryjne jest uwzglednianie
zasad zrGwnowazonego rozwoju oraz ochrony
zasobdéw srodowiska naturalnego, w tym wytycznych
wynikajacych z ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego” po jego uchwaleniu

Gminy zobowigzane sg do uwzgledniania obszarow
objetych formami ochrony przyrody (obszary Natura
2000, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
zespoty przyrodniczo — krajobrazowe)

w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) oraz decyzjach o warunkach
zabudowy

Ochrona korytarzy ekologicznych, zadrzewien
srédpolnych oraz srédpolnych zbiornikéw wodnych,

Rekomendacje
Tworzenie gminnych
strategii adaptacji do zmian
klimatu, uwzgledniajgcych
kierunki zmierzajgce do
ograniczenia skutkow
ekstremalnych zjawisk
pogodowych, w tym
poprawe retencji wodnej
oraz ochrone zasobow
wodnych i przyrodniczych.

Wprowadzenie
mechanizmow prawnych
i ekonomicznych
wspierajacych ochrone
gruntow rolnych wysokiej
klasy bonitacyjnej przed
presjg urbanizacyjng

Uwzglednianie zabudowy

a takze mokradet, ze szczeg6lnym uwzglednieniem energooszczednej
dolin Brdy, Noteci i Wisty, powinna stanowi¢ i niskoemisyjnej w nowych
priorytet w polityce przestrzennej, poprzez unikanie =~ MPZP

ich przeksztatcania na cele inwestycyjne
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Strefa

Strefa 1:
Rdzen
Metropolitalny

Strefa 2: Strefa
Podmiejska

Ustalenia
Koniecznos$¢ minimalizacji negatywnego wptywu
inwestycji liniowych (drogi, kolej, sieci energetyczne)
na siedliska przyrodnicze i szlaki migracyjne zwierzat

Obowigzek uwzglednienia w MPZP stref buforowych
wokdt obszaréw chronionych oraz wyznaczania
terendw zieleni izolacyjnej wokot przemystowych

i zurbanizowanych obszaréw generujacych emisje
zanieczyszczen

Regulacje dotyczgce gospodarki wodnej, w tym
zabezpieczenie infrastruktury melioracyjnej oraz
retencji wod opadowych w nowych inwestycjach

Ograniczenie antropopresji: wprowadzenie zasad
ograniczania negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na ekosystemy lesne i rolnicze, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000
i krajobrazéw chronionych

Ochrona terendw zieleni o znaczeniu
metropolitalnym, w tym Lasu Gdanskiego, Parku
Myslecinek i terendw nadrzecznych Brdy, Wisty oraz
Kanatu Bydgoskiego

Dostosowanie systemu retencji miejskiej do
zwiekszonej intensyfikacji opaddw i zjawisk suszy
poprzez rozbudowe powierzchniowych zbiornikéw
retencyjnych (np. niecek, stawdéw) oraz ogrodow
deszczowych

Wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych
rozpraszanie zabudowy, w szczegdlnosci na
obszarach cennych przyrodniczo poprzez
wyznaczanie stref ochrony krajobrazu

Rozwdj programoéw ochrony gruntéw rolnych przed
presjq urbanistyczng poprzez wprowadzenie
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Rekomendacje
powietrza poprzez
monitoring emisji
i wdrazanie dodatkowych
regulacji w gminach
z przekroczeniami norm
jakosci powietrza

Rozwdj infrastruktury pieszo-
rowerowej w celu
ograniczenia emisji
komunikacyjnych i poprawy
jakosci powietrza

Strefowanie przestrzenne

w zakresie emisji hatasu —
dazenie do ograniczenia
lokalizacji inwestycji
generujgcych ucigzliwy hatas
w otoczeniu zabudowy
mieszkaniowej i terenow
wypoczynkowych

Tworzenie i odtwarzanie
zadrzewien przyulicznych/
przydroznych

Ochrona i odtwarzanie lub
zachowanie krajobrazow

o cechach naturalnych

w szczegdlnosci zwigzanych
z rzekami i Skarpami
Fordonskimi

Zwiekszenie powierzchni
laséw i terendw zieleni
poprzez programy zalesiania
gruntéw marginalnych

i nieuzytkow rolnych

Budowa systemow lokalnych
oczyszczalni sciekow dla
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Strefa Ustalenia Rekomendacje

wymogow kompensacji przyrodniczej przy osiedli na terenach

przeksztatcaniu terendw na cele inwestycyjne nieobjetych kanalizacja
zbiorcza

Rozwdj systemu retencji
deszczowej w zabudowie
jednorodzinnej

Sl eHN il Inicjowanie i§ wspieranie programow ochrony Priorytet dla dziatan
Pozamiejska krajobrazu kulturowego oraz waloryzacji terenéw z zakresu rolnictwa
wiejskich o szczegdlnym znaczeniu historycznym ekologicznego
i niskoemisyjnej produkgji
Ochrona i rekultywacja zdegradowanych obszaréw rolnej
poprzemystowych oraz terenéw gorniczych
Wprowadzenie systemu
zachet do budowy
mikroinstalacji OZE na
obszarach wiejskich

Ochrona mokradet

i torfowisk jako elementéw
naturalnej retencji wody

w dolinie Noteci i Wislanej
Dolinie

Zrédto: opracowanie wtasne

Ochrona s$rodowiska i jego zasobow w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym jest kluczowym
elementem polityki przestrzennej, wymagajgcym zintegrowanego podejscia na wszystkich poziomach
planowania. Wprowadzone ustalenia i rekomendacje majg na celu zachowanie réwnowagi miedzy
rozwojem przestrzennym a ochrong przyrody, minimalizacje negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
oraz adaptacje do zmian klimatu.

Realizacja tych zalecen wymaga Scistej wspodtpracy samorzadow, mieszkancow oraz inwestoréw,
a takze konsekwentnego wdrazania narzedzi planistycznych i prawnych, ktére zapewnig dtugoterminowg
ochrone zasobow przyrodniczych oraz zrownowazony rozwdj catego regionu.

4.3.2.  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspdtczesnej

Dziedzictwo kulturowe stanowi istotny element tozsamosci Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
odzwierciedlajgc historie, tradycje oraz specyfike ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych regionu.
Obejmuje ono zabytki architektury, uktady przestrzenne miast i wsi, krajobrazy kulturowe, obiekty sakralne,
zespoly patacowo-parkowe, a takze pozostatosci przemystowego dziedzictwa regionu. W kontekscie
dynamicznych zmian przestrzennych iurbanizacyjnych istotne jest zapewnienie skutecznej ochrony
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i rewitalizacji
przestrzennego.

Polityka przestrzenna powinna uwzglednia¢ zaréwno zachowanie zabytkow i

obiektéw historycznych oraz wtaczanie

ich w proces zréwnowazonego

rozwoju

uktaddéw

historycznych, jak i adaptacje obiektow do wspdtczesnych potrzeb, zgodnie z zasadami ochrony
konserwatorskiej. Istotnym elementem jest réwniez ochrona krajobrazu kulturowego, ktory czesto ulega
degradacji w wyniku presji inwestycyjnej i niekontrolowanej urbanizacji.

Ponizsza tabela okresla ustalenia i rekomendacje dotyczace ochrony zabytkéw i débr kultury
wspotczesnej w podziale na poszczegdlne strefy funkcjonalne. Uwzglednia on zaréwno ogdlne zasady
ochrony i zarzgdzania dziedzictwem, jak i specyficzne wyzwania oraz potrzeby poszczegélnych obszardw,
wynikajgce z ich historii, uktadu przestrzennego i procesdw urbanizacyjnych.

Tabela 10 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej

Strefa
Wszystkie
strefy

Strefa 1: Rdzen
Metropolitalny

Ustalenia
Gminy zobowigzane sg do aktualizacji
i prowadzenia gminnych ewidencji zabytkéw
oraz uwzgledniania obiektow historycznych
w polityce przestrzennej

Ochrona krajobrazu kulturowego i
historycznych uktadéw urbanistycznych

w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)

Uwzglednianie w MPZP i decyzjach
administracyjnych zasad ochrony obiektow
i zespotow zabytkowych oraz krajobrazu
kulturowego

Ochrona i rewitalizacja zabytkow oraz ich
adaptacja do wspotczesnych funkcji, zgodnie
z zasadami ochrony konserwatorskiej

Ksztattowanie zabudowy z poszanowaniem
lokalnych tradycji architektonicznych
i krajobrazu kulturowego

Ochrona historycznego ukfadu
urbanistycznego Srédmiescia Bydgoszczy,

w tym zabytkowych kamienic i infrastruktury
poprzemystowe;j

Ochrona i adaptacja wartosciowych obiektéw
przemystowych w dolinie Brdy, Wisty i Kanatu
Bydgoskiego
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Rekomendacje
Tworzenie lokalnych strategii
ochrony dziedzictwa we
wspotpracy z mieszkancami

Wspdtpraca miedzygminna
w zakresie ochrony i promocji
dziedzictwa kulturowego

Aktywne ubieganie sie o srodki
zewnetrzne na rewitalizacje
zabytkow

Promowanie rozwoju turystyki
kulturowej i lokalnych
inicjatyw zwigzanych z ochrong
dziedzictwa

Rewitalizacja zabytkowych
budynkéw poprzez programy
wsparcia finansowego dla
wiascicieli nieruchomosci

Wspotpraca z instytucjami
naukowymi i organizacjami
konserwatorskimi w zakresie
ochrony i promocji dziedzictwa
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Strefa

Strefy 2i 5:
Strefa
Podmiejska i
Strefa
Pozamiejska

Strefy 3 i 4:
Centra
subregionalne i
Lokalne Centra

Ustalenia
Zachowanie historycznych mostéw, kanatow
i obiektéw hydrotechnicznych

Ochrona i rozwdj przestrzeni publicznych
o znaczeniu historycznym (np. Stary Rynek,
Stary Fordon, Wyspa Mtynska)

Ochrona krajobrazu kulturowego
i tradycyjnych uktadow ruralistycznych

Zachowanie obiektow zabytkowych, w tym
dwordw, folwarkéw i drewnianej architektury
wiejskiej

Ochrona zespotéw patacowo-parkowych

Ochrona mtynéw wodnych, wiatrakow,
dawnych folwarkéw oraz obiektéw sakralnych

Ochrona historycznych centréw miast oraz
rynkow

Ochrona historycznych obiektéw
poprzemystowych, w tym budynkéw
kolejowych i dawnych mtynéw

Zachowanie charakteru zabudowy
w obszarach staromiejskich

Ochrona historycznej zabudowy
matomiasteczkowej oraz obiektow sakralnych
i dawnych klasztoréw

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rekomendacje
Rozwdj miejskich tras
turystycznych zwigzanych
z historig przemystowa
i portowg miasta

Wprowadzenie zapisOw
w MPZP ograniczajacych
nadmierng urbanizacje
w rejonach o wysokich
walorach kulturowych

Programy wsparcia
finansowego na renowacje
tradycyjnych budynkéw

Promowanie turystyki wiejskiej
opartej na dziedzictwie
kulturowym regionu

Rozwoj szlakow turystycznych
promujacych dziedzictwo
kulturowe wsi

Rewitalizacja i adaptacja
kamienic oraz zabytkowych
obiektéw publicznych na
funkcje spoteczne i kulturalne

Tworzenie lokalnych strategii
ochrony dziedzictwa we
wspotpracy z mieszkancami

Organizacja wydarzen
kulturalnych i edukacyjnych
promujacych historie lokalng

Programy rewaloryzacji
zabytkowej tkanki miejskiej
oraz wprowadzenie regulacji
dotyczacych estetyki nowych
inwestycji w kontekscie
historycznym
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4.3.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce kierunkdw zmian w strukturze
zagospodarowania terenow, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej.

Analiza potrzeb nowej zabudowy mieszkaniowej
Koniecznos¢ wyznaczenia nowych terenéw zabudowy w BydOF

Prognozy demograficzne dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazujg na stopniowy spadek
liczby ludnosci w wiekszosci gmin. Z pozoru mogtoby to sugerowac, ze obecne zasoby terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg sg wystarczajgce. Jednak w rzeczywistosci istnieje szereg
czynnikdw wskazujacych na koniecznosé wyznaczenia nowych terendéw pod zabudowe — nie tylko
w gminach z prognozowanym wzrostem liczby ludnosci (gminy podmiejskie), ale takze w Bydgoszczy oraz
pozostatych gminach BydOF — w réznym stopniu i zakresie, zaleznie od ich funkcji w strukturze osadniczej
obszaru.

Dostepne w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego tereny mieszkaniowe nie
odpowiadaja w petni rzeczywistemu zapotrzebowaniu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nowe tereny
pod zabudowe mozna wyznaczy¢ wytgcznie wodweczas, gdy tgczna chtonnosé istniejacych obszaréw
przeznaczonych pod zabudowe (wliczajgc w to luki w istniejgcej zabudowie) nie przekracza 130%
prognozowanego zapotrzebowania na mieszkania. Mimo, ze wiele gmin teoretycznie dysponuje znacznymi
rezerwami gruntow, czes¢ z nich nie nadaje sie do intensywnego zagospodarowania z uwagi na bariery
infrastrukturalne, srodowiskowe i urbanistyczne. Dodatkowo rezerwy te nie zawsze s3 dostepne pod
wzgledem prawnym i wtasnosciowym, a takze czesto nie znajdujg sie w lokalizacjach odpowiadajgcych
realnemu popytowi.

Z analizy uwarunkowan wynika, ze potrzeba wyznaczania nowych terenéw mieszkaniowych
wystepuje przede wszystkim w gminach podmiejskich, a takze w miastach subregionalnych i lokalnych,
gdzie konieczne jest uzupetnienie oferty mieszkaniowej w zwigzku ze zmianami spotecznymi
i gospodarczymi. W ujeciu ponadlokalnym zapewni to rdwnowazenie proceséw rozwojowych. Jednak to
w rdzeniu metropolitalnym — Bydgoszczy — potrzeba ta ma charakter priorytetowy. To wtasnie w granicach
miasta-rdzenia powinno zosta¢ stworzone zaplecze mieszkaniowe pozwalajagce na zatrzymanie proceséw
depopulacyjnych. Odpowiednie powiekszenie zasobu terendw mieszkaniowych w Bydgoszczy, przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich chtonnosci urbanistycznej, pozwoli na bardziej racjonalne wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz na zmniejszenie presji osadniczej na obszary wiejskie
i podmiejskie. W ujeciu metropolitalnym poprawi atrakcyjno$¢ osiedleficza Bydgoszczy jako osrodka
ponadregionalnego.

Koniecznos$¢ wyznaczenia w Bydgoszczy dodatkowych terenédw zabudowy, wykraczajgcych poza ilosci
wynikajace z prognozy demograficznej GUS, wynika w duzej mierze z petnienia przez miasto funkgji
metropolitalnych. Jako jeden z kluczowych osrodkdw miejskich w Polsce, Bydgoszcz petni role centrum
administracyjnego, edukacyjnego, kulturalnego i gospodarczego dla catego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego, co generuje specyficzne presje demograficzne i mieszkaniowe nie w petni ujete
w oficjalnych statystykach. Prognozy GUS, oparte na danych meldunkowych i danych administracyjnych,
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systematycznie niedoszacowujg rzeczywistej liczby mieszkancéw w duzych miastach, co potwierdzajg liczne
badania demograficzne i urbanistyczne.

W przypadku Bydgoszczy, analiza przeprowadzona przez Pracownie Planowania Zintegrowanego
Uniwersytetu Wroctawskiego na zlecenie Miasta Bydgoszczy wykazata znaczgce rozbieznosci miedzy
danymi oficjalnymi GUS a szacunkowg rzeczywista populacjg na dziern 31 grudnia 2024 r. Metodologia
szacowania opierata sie na krzyzowej weryfikacji danych z rejestru PESEL (liczba oséb zameldowanych na
pobyt staty i czasowy) oraz bazy TERYT GUS (liczba lokali mieszkalnych, w tym lokale niezamieszkate oraz
obiekty zbiorowego zakwaterowania), z uwzglednieniem danych z zakresu m.in.: inwestycji deweloperskich
zrealizowanych w latach 2022-2024, obiektéw zbiorowego zakwaterowania, zuzycia wody, liczby dzieci
w szkotach, liczby studentéw. W celu uzyskania precyzyjnych estymacji, podzielono miasto na
115 jednostek strukturalnych, co pozwolito na zréznicowane podejscie do kalkulacji populacji w kohortach
wiekowych. Wyniki wskazuja na rzeczywistg liczbe mieszkancéw wynoszgcg 373 760 osdb, co stanowi
wzrost 0 15% w porédwnaniu z danymi GUS (324 043) i az 0 28% w stosunku do rejestru PESEL (292 926).
Dla kontekstu, dane z krzyzowania rejestréw GUS z 2023 r. szacujg populacje na 340 560 osdb, co nadal
pozostaje ponizej estymacji Uniwersytetu Wroctawskiego, uwzgledniajgcej dynamike migracyjng
i nieformalng rezydencje.

Szacowana rzeczywista liczba mieszkancéw - UWr (31.12.2024 r.) 373 760
Liczba ludnosci wg bazy PESEL (31.12.2024 r.) 292 926
Liczba ludnosci wg danych GUS (31.12.2024 r.) 324 043
Liczba ludnosci z krzyzowania rejestréw GUS (2023 r.) 340 560

To niedoszacowanie wynika z kilku kluczowych czynnikdw charakterystycznych dla miast
metropolitalnych, takich jak Bydgoszcz. Po pierwsze, oficjalne rejestry nie ujmuja w petni migracji
wewnetrznych i zewnetrznych, w tym naptywu oséb niezameldowanych, ale faktycznie zamieszkujacych
miasto — np. imigrantéw, studentow czy pracownikow sezonowych. Bydgoszcz, jako siedziba kilku uczelni
wyzszych, przycigga corocznie tysigce studentdw z regionu i spoza niego. W roku akademickim 2023/2024
w Bydgoszczy studiowato 31,1 tys. studentdw, z czego znaczaca cze$¢ korzysta z tymczasowego
zakwaterowania w akademikach, wynajmowanych mieszkaniach lub obiektach zbiorowego zamieszkania,
nie zawsze odzwierciedlonego w meldunkach. Szacuje sie, ze kohorta wiekowa 20-24 lata, dominujaca
wsrdd studentéw, jest niedoszacowana o okoto 40% w danych GUS, co przektada sie na dodatkowe
zapotrzebowanie na mieszkania studenckie i na wynajem krétkoterminowy. Po drugie, miasto petni funkcje
wezta transportowego i przemystowego, co przycigga pracownikdw z sektorow takich jak logistyka, IT czy
produkcja, czesto migrujagcych bez formalnej rejestracji. Dodatkowo, obecnos¢ jednostek wojskowych
(w tym Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO i garnizonu Bydgoszcz) generuje potrzebe
specjalistycznego zakwaterowania dla personelu wojskowego i ich rodzin, w tym mieszkan stuzbowych lub
na wynajem, co nie jest w petni uwzglednione w prognozach demograficznych. Szacunkowa liczba
personelu wojskowego i cywilnego zwigzanego z tymi instytucjami moze wynosi¢ nawet kilka tysiecy osdb,
z ktérych czes¢ rezyduje tymczasowo, zwiekszajgc presje na rynek mieszkaniowy.

W kontekscie metropolitalnym, Bydgoszcz doswiadcza procesdw suburbanizacji, gdzie mieszkarcy
rdzenia miejskiego migrujg do gmin podmiejskich, jednoczesnie korzystajgc z infrastruktury miejskiej.
Jednakze, aby zahamowac depopulacje centrum i wzmocnic jego atrakcyjnosc¢ osiedlenicza, niezbedne jest
zwiekszenie oferty mieszkaniowej w granicach administracyjnych miasta. Obecne rezerwy terenéw
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w MPZP, cho¢ teoretycznie wystarczajgce wedtug prognoz GUS, sg ograniczone przez bariery takie jak brak
uzbrojenia infrastrukturalnego, konflikty srodowiskowe oraz niekorzystne lokalizacje wzgledem centréw
zatrudnienia i ustug. Estymacje wskazujg, ze rzeczywista chtonnos¢ tych terendw nie przekracza 100%
prognozowanego zapotrzebowania, jesli uwzgledni¢ czynniki jakosciowe, takie jak preferencje
mieszkannicédw za mieszkaniami w dobrze skomunikowanych, zielonych dzielnicach. Ponadto, dynamika
rynku mieszkaniowego w Bydgoszczy — z rosngcym popytem na mieszkania na wynajem (stanowigce okoto
30% transakcji w 2024 r., wedtug danych deweloperskich) — wymaga wyznaczenia terenéw pod
budownictwo wielorodzinne i instytucjonalne, w tym dla inwestordw oferujacych najem dtugoterminowy.
To szczegdlnie istotne w obliczu starzenia sie spoteczenstwa (kohorta 65+ stanowi ponad 20% populacji
szacunkowej) i zmian w strukturze gospodarstw domowych, gdzie rosnie liczba gospodarstw
jednoosobowych i rodzin preferujgcych elastyczne formy zamieszkania.

Warto rowniez wskazac, ze na koniec 2024 roku w zasobach Bydgoskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego odnotowano okoto 4 tys. oséb oczekujacych na przydziat mieszkania, co potwierdza
utrzymujgcy sie deficyt dostepnych lokali i rosngce zapotrzebowanie na mieszkania o umiarkowanym
czynszu. Dane te wskazuja na potrzebe dalszego rozwoju zasobu mieszkaniowego w formule TBS oraz
wspierania inwestycji w segmencie najmu dtugoterminowego, zwtaszcza w dobrze skomunikowanych
czes$ciach miasta.

Uwzgledniajgc te czynniki, wyznaczenie dodatkowych terenéw mieszkaniowych w Bydgoszczy —
przekraczajacych limit 130% prognozowanego zapotrzebowania wedtug GUS — jest uzasadnione nie tylko
empirycznie, ale takze strategicznie. Pozwoli to na zréwnowazony rozwdj metropolii, optymalizacje
istniejacej infrastruktury (np. sieci transportowej i edukacyjnej), redukcje presji na obszary podmiejskie
oraz wzmocnienie konkurencyjnosci Bydgoszczy jako osrodka przyciggajacego talenty i inwestycje.
W perspektywie dtugoterminowej, takie dziatania przyczynig sie do stabilizacji demograficznej BydOF,
minimalizujgc ryzyka zwigzane z depopulacjg i nierdwnomiernym rozwojem przestrzennym. Majgc na
wzgledzie powyzsze mozna stwierdzi¢, ze rzeczywista liczba ludnosci, pomimo zaktadanego spadku, bedzie
WYyZsza niz prognozowana przez GUS. Przyjmujac tendencje spadkowa liczby ludnosci Bydgoszczy wyliczong
przez GUS w prognozie wg rezydentdw, a wychodzgc od szacowanej rzeczywistej liczby ludnosci Bydgoszczy,
okreslonej w analizie wykonanej przez Pracownie Planowania Zintegrowanego Uniwersytetu
Wroctawskiego, prognozowana liczba ludnosci, w perspektywie 20 lat (2045 r.) wynositaby
299 tys. mieszkancow. Jest to liczba 0 39,2 tys. oséb wyzsza niz prognozowana przez GUS.

Tabela 11 Szacowana liczba mieszkancéw Bydgoszczy na podstawie prognozy ludnosci GUS oraz szacowanej liczby mieszkarncow
na podstawie opracowania UWr.

Prognoza na bazie
Rok Prognoza GUS! Tendencja szacowanej rzeczywistej
liczby mieszkancow

20247 324043 - -

2024 324742 1 373 760°
2025 320972 0,9883908 369 421
2030 302 840 0,9325557 348 552
2035 286 032 0,8807977 329 207
2040 272 285 0,8384656 313 385
2042 267 108 0,8225237 307 426
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Prognoza na bazie

Rok Prognoza GUS! Tendencja szacowanej rzeczywistej
liczby mieszkancow

2045 259 786 0,7999766 298 999

2050 248 395 0,7648995 285 889

2055 237777 0,7322028 273 668

2060 227 679 0,7011073 262 046

17rédto: Prognoza ludnosci rezydujacej na lata 2023-2060, Gtéwny Urzad Statystyczny.

2Dane rzeczywiste GUS wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2024 r. Zrédfo: BDL GUS.

3§zacowana rzeczywista liczba mieszkaricdw Bydgoszczy w 2024 r. Zrédto: ,Raport - szacowanie
rzeczywistej liczby mieszkancéw Bydgoszczy (V 2025 r.)” opracowany przez Pracownie Planowania
Zintegrowanego, Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Wydziat Nauk o Ziemi i Ksztattowaniu
Srodowiska, Uniwersytet Wroctawski

Suburbanizacja i rozwdéj osadnictwa podmiejskiego

W ostatnich dekadach Bydgoski Obszar Funkcjonalny BydOF doswiadczat proceséw
suburbanizacyjnych, ktére osiggnety szczyt intensywnosci w przesztosci, a obecnie, cho¢ w mniejszym
nasileniu, nadal trwajg — co potwierdzajg aktualne prognozy demograficzne wskazujace na kontynuacje
migracji mieszkancéw z Bydgoszczy do gmin podmiejskich, takich jak Osielsko, Biate Btota, Dobrcz czy Nowa
Wies Wielka. Motywacjg do migracji jest przede wszystkim dgzenie do poprawy warunkéw mieszkaniowych
poprzez osiedlenie sie w spokojniejszym otoczeniu, przy jednoczesnym zachowaniu dostepu do
infrastruktury miejskiej. W strukturze nowej zabudowy dominujg domy jednorodzinne, przy mniejszej skali
i intensywnosci inwestycji w zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng.

Chociaz dynamika rozwoju osadnictwa podmiejskiego ulegta spowolnieniu, nadal wigze sie
z wyzwaniami wymagajacymi ostroznego zarzadzania przestrzenig. Istniejagce plany zagospodarowania
przestrzennego wielu gmin nie uwzgledniaja rzeczywistej skali suburbanizacji, co skutkuje brakiem
odpowiednio przygotowanych terenéw pod rozwdj nowych osiedli. W konsekwencji obserwuije sie:

e niewystarczajgcy infrastrukture techniczna, co prowadzi do problemdéw z zaopatrzeniem w wode,
energie i kanalizacje,

e chaotyczny rozwdj zabudowy jednorodzinnej, zwiekszajgcy koszty utrzymania drog i ustug
publicznych,

e nadmierng parcelacje gruntéw, prowadzaca do zmniejszenia powierzchni dziatek i obnizenia
jakosci przestrzeni osiedlowej.

Aby minimalizowac te skutki i promowal zréwnowazony rozwdj, planowanie przestrzenne
powinno by¢ prowadzone w sposdb skoordynowany, integrujacy inwestycje infrastrukturalne z zasadami
fadu przestrzennego, poszanowaniem zasobdw gruntowych oraz ochrong srodowiska naturalnego — np.
poprzez preferowanie kompaktowych form zabudowy, zielone korytarze ekologiczne i efektywne
wykorzystanie terendw juz zurbanizowanych. Istotnym elementem tej strategii jest rowniez zwiekszenie
powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg w granicach administracyjnych
Bydgoszczy, przy jednoczesnym zapewnieniu ich wysokiej chtonnosci urbanistycznej i ekologicznej. Taka
polityka pozwoli na optymalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury miejskiej oraz przyczyni sie do
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fagodzenia proceséw depopulacyjnych w rdzeniu metropolitalnym, wspierajagc dtugoterminowa
réwnowage demograficzno-przestrzenng catego obszaru.

Lokalny rozwdj gospodarczy i jego wplyw na rynek mieszkaniowy

Lokalny rozwdj gospodarczy w BydOF generuje dodatkowy popyt na mieszkania, ale nie uzasadnia
automatycznego rozszerzania terendw zabudowy w calym obszarze. Podaz nowych terendéw
mieszkaniowych powinna wynika¢ z realnych, potwierdzonych potrzeb i by¢ ukierunkowana tam, gdzie
efekt gospodarczy przektada sie na trwaty naptyw mieszkancow.

W pierwszej kolejnosci rozwoj zabudowy mieszkaniowej niezbedny jest w Bydgoszczy — rdzeniu
metropolitalnym i gtdwnym rynku pracy, edukacji oraz ustug.

Priorytetem powinno by¢ zardwno zwiekszanie chtonnosci i intensyfikacja zabudowy w obszarach
srédmiejskich i przyweztowych, ze szczegdlnym wzmocnieniem zasobu najmu (studenci, mtodzi
pracownicy, kadry naptywowe, stuzby i wojsko) — jak i wyznaczenie nowych terenéw mieszkaniowych
w granicach administracyjnych miasta, przeznaczonych przede wszystkim dla mieszkancéw Bydgoszczy.
Odpowiednio wysoka liczba mieszkancéw utrzymujacych state miejsce zamieszkania w miescie jest
kluczowa dla stabilnosci i sity budzetu, stanowigc podstawe finansowqa dalszego rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Takie podejscie pozwala z jednej strony w petni wykorzystac istniejgcg infrastrukture, a z drugiej
stworzy¢ atrakcyjng oferte mieszkaniowg wewnatrz miasta, ograniczajgc tym samym odptyw ludnosci do
gmin podmiejskich. W tym celu przyszte dokumenty planistyczne powinny umozliwia¢ wyznaczanie
terendw o wiekszej chtonnosci mieszkaniowej niz przewiduje obecnie obowigzujgce Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bydgoszczy. Rozwigzanie to pozwoli
ksztattowa¢ nowoczesne i konkurencyjne warunki zamieszkania, odpowiadajace na realne potrzeby
mieszkancow.

Poza rdzeniem metropolitalnym, nowe tereny mieszkaniowe sg uzasadnione miedzy innymi
w bezposrednim sgsiedztwie nowych i planowanych inwestycji przemystowych, logistycznych
i ustugowych, ktére w sposéb udokumentowany zwiekszajg lokalne zatrudnienie. Wskazane sg przede
wszystkim lokalizacje o dobrej obstudze transportowej, z mozliwoscig szybkiego podtaczenia do sieci
technicznych i zapleczem spotecznym, gdzie skala zabudowy odpowiada profilowi popytu (mieszkania na
wynajem dla pracownikow, budownictwo wielorodzinne o umiarkowanej intensywnosci, uzupetniajgco
jednorodzinne). W takich miejscach rozwdéj powinien nastepowaé etapowo, z wyprzedzajgcy rozbudowg
infrastruktury.

Na innych terenach priorytetem pozostaje zagospodarowywanie luk w istniejgcej zabudowie, modernizacja
i dogeszczanie tam, gdzie popyt jest stabilny, a koszty sSrodowiskowe i infrastrukturalne — akceptowalne.
Rozszerzenia terytorialne nalezy traktowaé jako rozwigzanie dopuszczalne, ale poprzedzone analizg
chtonnosci i rzeczywistego popytu oraz oceng oddziatywan na tad przestrzenny, krajobraz i Srodowisko
(w tym ochrone gleb najwyzszych klas i korytarzy ekologicznych).
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Podniesienie standardéw mieszkaniowych i starzenie sie zasobu mieszkaniowego jako czynniki
determinujace potrzebe nowych terenéw zabudowy

W kontekscie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, podniesienie standardéw mieszkaniowych
oraz postepujgce starzenie sie istniejgcego zasobu mieszkaniowego stanowig kluczowe wyzwania, ktdre
uzasadniajg zréznicowane podejscie do planowania nowej zabudowy. Dane z 2022 r. wskazuja, ze Srednia
powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe w Polsce wynosita 31,1 m? (30,4 m? w miastach i 32,0 m? na
wsi), co pozostaje ponizej poziomu krajéw Europy Zachodniej (ok. 40 m2). W Bydgoszczy i innych miastach
regionu dominuje zaséb mieszkaniowy z lat 60.—90. XX w., charakteryzujgcy sie kompaktowymi lokalami,
przestarzatymi instalacjami i niskg efektywnoscig energetyczng. Zmiany demograficzne, takie jak wzrost
liczby gospodarstw jednoosobowych, starzenie sie populacji oraz ewolucja stylow zycia (np. potrzeba
wiekszej przestrzeni do pracy zdalnej), generujg popyt na mieszkania o wyzszym standardzie i wiekszym
metrazu. Nawet przy stabilnej lub spadkowej liczbie ludnosci, dazenie do poprawy jakosci zamieszkania
implikuje zwiekszone zapotrzebowanie na nowe inwestycje mieszkaniowe, szczegdlnie w obszarach
o najwiekszej presji urbanizacyjne;.

Proces starzenia sie zabudowy dodatkowo pogtebia te potrzeby: budynki z drugiej potowy XX w.
wymagajg kosztownych modernizacji, termomodernizacji i wymiany infrastruktury technicznej, co
w perspektywie diugoterminowej czyni je mniej efektywnymi ekonomicznie. W efekcie, w kluczowych
strefach BydOF — zwtaszcza w rdzeniu metropolitalnym, strefie podmiejskiej oraz centrach subregionalnych
i lokalnych — niezbedna moze sie okazad ekspansja nowych terenéw pod zabudowe, umozliwiajaca nie tylko
uzupetnienie oferty mieszkaniowej, ale takze sukcesywng wymiane przestarzatego zasobu. To podejscie
pozwoli na realizacje inwestycji o wyzszych parametrach urbanistycznych, integrujgcych zréwnowazone
rozwigzania energetyczne i przestrzenne. Natomiast w strefie pozamiejskiej, gdzie dominuje starsza
zabudowa jednorodzinna o nizszej gestosci, priorytetem powinno by¢ ograniczenie nowej zabudowy do
form koncentracji osadniczej i uzupetniania luk w istniejgcej strukturze, z naciskiem na rewitalizacje
i modernizacje, bez nadmiernej ekspansji na tereny otwarte. Takie zrdznicowanie strategii zapewni
zrbwnowazony rozwdj catego obszaru, minimalizujgc presje na Srodowisko naturalne i optymalizujac
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.

Tabela 12 Charakterystyka zasobu mieszkaniowego pod wzgledem standarddéw i starzenia sie zabudowy oraz wynikajqgce potrzeby

inwestycyjne

Strefa Charakterystyka Problemy wynikajgce ze  Potrzeba inwestycyjna w
zasobu standarddw i starzenia zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowego sie budynkow

1. Rdzen Dominacja starszej Wysoka Bardzo wysoka: rewitalizacja

Metropolitalny  zabudowy energochtonnosé, osiedli pofaczona z

(Bydgoszcz) wielorodzinnej z lat przestarzate instalacje, wyznaczeniem nowych
60.-90., czesto niewystarczajgca terenéw pod zabudowe
wymagajacej powierzchnia i liczba wielorodzinng o wyzszym
modernizacji miejsc parkingowych; standardzie i wiekszej
i termomodernizacji potrzeba wiekszych powierzchni uzytkowej

metrazy w nowym
budownictwie.
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2. Strefa

Dynamiczny rozwdj

Brak kompleksowych

Wysoka: kontynuacja rozwoju

Podmiejska zabudowy systeméw modernizacji, zabudowy jednorodzinnej na
jednorodzinne;j niska jakos$¢ nowych terenach,
z ostatnich 20-30 lat, infrastruktury drogoweji  uwzglednionych
czesto o wysokim technicznej na starszych w dokumentach
standardzie osiedlach planistycznych,
jednorodzinnych z zapewnieniem infrastruktury
technicznej
i spotecznej, przy ograniczeniu
rozproszonej ekspansji
3. Centra Przewaga zabudowy Niedostateczne dziatania  Umiarkowana: budowa

Subregionalne

wielorodzinnej
z XX wieku,

z mieszkaniami
o stosunkowo
niewielkiej
powierzchni

w zakresie
termomodernizacji,
przestarzata
infrastruktura techniczna.

nowych osiedli z wiekszymi
lokalami w miejscach
przewidzianych w aktach
planistycznych, w pierwszej
kolejnosci w obszarach
uzupetnienia zabudowy,

z ewentualnym wyznaczeniem
dodatkowych terenéw
inwestycyjnych, przy
zachowaniu proporcji
chtonnosci do
zapotrzebowania

4. Lokalne Mieszana struktura Koniecznos$¢ modernizacji Umiarkowana: rozwaj
Centra zabudowy: zaréwno czesci osiedli przestronniejszych mieszkan
osiedla wielorodzinne,  wielorodzinnych oraz poprzez nowe tereny gtéwnie
jak i domy przeksztatcen w obszarach uzupetnienia
jednorodzinne; urbanistycznych zabudowy, z ewentualnym
obecnos¢ stref wyznaczeniem dodatkowych
przemystowych terendw inwestycyjnych, przy
w niektdrych miastach zachowaniu proporcji
chtonnosdci do
zapotrzebowania
5. Strefa Dominacja zabudowy Niski standard Niska: ograniczenie do

Pozamiejska

jednorodzinnej, czesto
starszej, z ograniczong

liczbg nowoczesnych
osiedli.

energetyczny, problemy
z dostepnoscia
infrastruktury; brak
kompleksowych dziatan
modernizacyjnych.

koncentracji osadniczej

i uzupetniania luk w istniejgcej
zabudowie, z priorytetem na
modernizacje bez ekspansji na
nowe tereny.

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc, analiza wskazuje na umiarkowang potrzebe wyznaczenia nowych terendéw
mieszkaniowych w wybranych gminach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, mimo prognozowanego
spadku liczby ludnosci zgodnie z danymi GUS. Tego rodzaju dziatania powinny by¢ uwzglednione w planach
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ogdblnych gmin w sposdb zréwnowazony, wspierajgc rozwdj obszaru przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci zycia mieszkarncéw i poszanowania waloréw przyrodniczych oraz kulturowych.

W kontekscie rozwoju przestrzennego BydOF, istotne sg kierunki zmian w strukturze
zagospodarowania terendw, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowej zabudowy mieszkaniowej. Cho¢
prognozy demograficzne sugerujg spadek populacji, analiza czynnikdw przestrzennych, spotecznych
i gospodarczych ujawnia zréznicowane zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe, wynikajgce

z nastepujacych procesow:

e dazenie do podniesienia standarddw mieszkaniowych, w tym zwiekszenia powierzchni
uzytkowej na mieszkanca w zgodzie z europejskimi trendami urbanistycznymi, co wymaga
modernizacji lub zastgpienia przestarzatej zabudowy;

e starzenie sie zasobu mieszkaniowego, co wymusza rewitalizacje budynkdéw
wielorodzinnych, poprawe infrastruktury (np. parkingdw, terenow zieleni) oraz punktowe
inwestycje w nowe osiedla;

e procesy suburbanizacyjne i migracyjne, ktére nadal generujg naptyw ludnosci do gmin
podmiejskich, co wymaga kontrolowanego rozwoju zabudowy jednorodzinnej;

e lokalne warunki gospodarcze, takie jak rozwadj logistyki i przemystu w niektérych gminach
BydOF, ktére mogg uzasadnia¢ umiarkowane zapotrzebowanie na mieszkania dla
pracownikow, przy zachowaniu limitdw ustawowych.

Kazda ze stref funkcjonalno-przestrzennych BydOF wymaga zrdznicowanego podejscia do
planowania nowej zabudowy mieszkaniowej, uwzgledniajgcego specyficzne uwarunkowania.
Rekomendacje dotyczace zagospodarowania terendéw ktadg nacisk na integracje rozwoju z kontrolowang
ekspansjg, zapewniajgcg harmonie miedzy potrzebami mieszkaniowymi a ochrong srodowiska oraz tadu
przestrzennego.

Tabela 13 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczgce kierunkéw zmian w
strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;.

Strefa
Wszystkie strefy

Ustalenia
Koniecznos¢ uwzglednienia
w polityce przestrzennej zasady
rownowazenia rozwoju nowe;j
zabudowy mieszkaniowej
z ochrong zasobdéw srodowiskowych
i rolniczych

Zapewnienie dostepu

do infrastruktury transportowej,
technicznej i spotecznej dla nowo
powstajacych osiedli

Wspieranie rewitalizacji terenow
zdegradowanych poprzez adaptacje
ich na funkcje mieszkaniowe

i ustugowe
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Rekomendacje
Tworzenie kompleksowych strategii
zagospodarowania terenéw
mieszkaniowych, unikanie rozpraszania
zabudowy i zapewnienie efektywnego
wykorzystania infrastruktury

Wprowadzenie regulacji planistycznych
ograniczajgcych nadmierng parcelacje
gruntéw i rozpraszanie zabudowy
jednorodzinnej

Ustalanie hierarchii terenéw
przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, priorytet dla dogeszczania
zabudowy i modernizacji istniejgcych
osiedli
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Strefa
Strefa 1: Rdzen
Metropolitalny

Strefa 2: Strefa
Podmiejska

Strefa3i4:
Centra
subregionalne i
Lokalne Centra

Ustalenia
Intensyfikacja zabudowy
w obszarach juz zurbanizowanych,
modernizacja starszych osiedli
wielorodzinnych;

Dogeszczanie zabudowy
mieszkaniowej w dobrze
skomunikowanych rejonach miasta

Wyznaczanie nowych terenéw
zabudowy mieszkaniowej

Utrzymanie rozwoju osiedli
jednorodzinnych w powigzaniu z
zasadg ochrony ciggtosci
uzytkowania terendw rolnych i
zielonych, m.in. poprzez stosowanie
zasad scalania i podziatu, minimalne
powierzchnie dziatek oraz
ograniczanie rozproszenia
zabudowy

Planowanie nowych osiedli
W sposob zapewniajacy dostepnos¢
transportowg i ustugowa

Rewitalizacja i modernizacja
starszych osiedli w centrach miast

Wspieranie rozwoju budownictwa
wielorodzinnego obejmujacego
mieszkania o wiekszej powierzchni
uzytkowej
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Rekomendacje
Priorytet dla inwestycji zwiekszajgcych
jakosc istniejgcej zabudowy;

Promowanie nowoczesnych zespotow
zabudowy jednorodzinnej oraz osiedli
wielorodzinnych o wyzszym standardzie,
dostosowanych do potrzeb réznych grup,
w tym osdb starszych i rodzin

Wprowadzenie mechanizméw
ograniczajgcych intensywnos¢
suburbanizacji poprzez regulacje dotyczace
wielkosci dziatek i maksymalnej
powierzchni nowej zabudowy

Integracja osiedli z siecia komunikacji
zbiorowej oraz zapewnienie infrastruktury
spotecznej (szkdt, przedszkoli, placéwek
zdrowotnych)

Zachowanie proporcji miedzy terenami
zabudowy mieszkaniowej, terenami zieleni
i infrastruktura ustugowa

Programy wsparcia dla inwestycji
poprawiajacych jakos¢ budynkéw
wielorodzinnych i otaczajacej ich
przestrzeni publicznej

Opracowanie lokalnych strategii poprawy
warunkéw mieszkaniowych, obejmujacych
m.in. dziatania rewitalizacyjne w zasobie
kamienicznym oraz promowanie
nowoczesnych standardow budownictwa
mieszkaniowego, takich jak efektywnos¢
energetyczna, dostepnosc dla osob

z niepetnosprawnosciami
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Strefa Ustalenia Rekomendacje

Strefa 5: Strefa Wspieranie budowy nowych doméw  Programy modernizacji istniejgcych
Pozamiejska jednorodzinnych budynkow
o podwyzszonym standardzie w celu i wsparcia dla nowych inwestycji
ograniczenia depopulacji mieszkaniowych poprawiajgcych jakosc¢
i zwiekszenia atrakcyjnosci zycia na obszarach wiejskich

osiedlenczej
Zachowanie réwnowagi miedzy nowg

Ograniczenie mozliwosci zabudowag a ochrong krajobrazu, w tym
intensywnej urbanizacji uwzglednianie tradycyjnej architektury
w terenach rolniczych wiejskiej w nowych inwestycjach

i cennych przyrodniczo

Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowane ustalenia i rekomendacje wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia zréwnowazonej
polityki przestrzennej, ktéra uwzglednia zaréwno potrzeby rozwojowe, jak i ograniczenia wynikajace
z uwarunkowan srodowiskowych, infrastrukturalnych oraz spotecznych. W kazdej ze stref funkcjonalnych
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego istniejg specyficzne wyzwania i priorytety, ktdre wymagajg
dostosowania podejscia planistycznego do lokalnych warunkow.

Waznym elementem planowania przestrzennego jest precyzyjna identyfikacja miejsc, w ktérych —
przy zachowaniu proporcji miedzy chfonnoscia a rzeczywistym popytem — moze powstawaé nowa
zabudowa mieszkaniowa. Ponizej przedstawiono katalog obszaréw rekomendowanych do rozwoju,
opracowany w oparciu o uwarunkowania infrastrukturalne, spoteczne i gospodarcze poszczegdinych gmin.
Zestawienie ma charakter kierunkowy — nie nalezy go sumowac ani traktowaé jako docelowego bilansu
terendw, lecz jako wskazéwki do selektywnego i etapowego uruchamiania inwestycji w miejscach
0 najwyzszej zasadnosci. Kazda propozycja wymaga odrebnej weryfikacji pod katem obstugi transportowe;j
i technicznej, dostepnosci ustug publicznych oraz oddziatywan srodowiskowych (w tym ochrony gleb
najwyzszych klas), a takze zgodnosci proporcji chtonnosci z realnym zapotrzebowaniem.

Tabela 14 Tereny rekomendowane do rozwoju/uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej

Tereny rekomendowane do rozwoju/uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej

Bydgoszcz Gorny Taras Fordonu, Bydgoszcz Wschdd, Prady, Zamczysko i inne
zdefiniowane w przysztych dokumentach planistycznych — rozwaéj zabudowy
mieszkaniowej;

Czyzkéwko, Kapusciska, Prady, Smukata, Optawiec, Fordon — Eskulapa i inne
zdefiniowane w przysztych dokumentach planistycznych uzupetnienie
zabudowy

Osielsko Wszystkie miejscowosci gminy Osielsko — dalszy rozwdj osiedli
jednorodzinnych;

centrum Osielska i okolice drogi wojewddzkiej nr 239 — mozliwosé
dogeszczania zabudowy;
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Tereny rekomendowane do rozwoju/uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej

Dobrcz

Sicienko

Nowa Wie$
Wielka

Dabrowa
Chetminska

Nakto nad

Notecia

Znin

Solec Kujawski

Szubin

Barcin

tabiszyn

Stronno, Boréwno, Kotomierz, Wudzyn, Strzelce Gérne, Nekla — potencjat
rozwojowy dla nowych osiedli;

centrum Dobrcza, Kotomierz, Strzelce Gérne, Wudzyn — mozliwos¢ rozwoju
wielorodzinnej zabudowy w rejonach dobrze skomunikowanych;

osiedla w Strzelewie i Wojnowie — mozliwo$¢ zageszczenia zabudowy
jednorodzinnej;

rozwoj zabudowy jednorodzinnej w rejonach o rozwinietej infrastrukturze
(Mochle, Pawtdwek, Kuszyn, Osdéwiec, Dgbréwka Nowa, Sicienko);

Wszystkie miejscowosci gminy Nowa Wies Wielka — dalszy rozwdj osiedli
jednorodzinnych;

Nowa Wies$ Wielka — rozwdéj zabudowy wielorodzinnej;
Gzin, Czarze, Dgbrowa Chetminiska — rozwdj zabudowy jednorodzinnej;

rejon przy trasie wojewddzkiej 551 — potencjat rozwoju zabudowy
mieszkaniowej i ustugowo-mieszkaniowej;

centrum miasta — dogeszczenie zabudowy wielorodzinnej;
Potulice, Slesin — rozwéj nowych osiedli mieszkaniowych;

osiedla przy jeziorach zninskich — ekstensywna zabudowa rekreacyjno-
mieszkaniowa;

Znin: rozwéj wielorodzinnej zabudowy w rejonie ul. Piwnej i Zytniej;

Znin: rejon ul. 1 Stycznia, Dgbrowskiego, Polnej, Kasztanowej; Podgérzyn —
rozwaj zabudowy jednorodzinnej

rejon miedzy linig kolejowa a DK 10 — rozwdj osiedli wielorodzinnych;
pétnocne obrzeza miasta — nowe osiedla jednorodzinne.
rejon obwodnicy

rozw@j osiedli w centrum Szubina

nowe osiedla mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe w rejonie cementowni;

potudniowo-zachodnie tereny miasta tabiszyn (kierunek Rynarzewo,
Lubostron) — mozliwos¢ rozwoju osiedli o zabudowie ekstensywnej;
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Tereny rekomendowane do rozwoju/uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej

Kcynia

Mrocza

Rojewo

Pruszcz

Biate Btota

Koronowo

obszar przy drodze wojewddzkiej 253 (w kierunku Barcina) — uzupetnianie
zabudowy;

Lubostron, Ojrzanowo, Wiadystawowo — rozwdj osiedli mieszkaniowych
w poblizu zespotu patacowo-parkowego.

rejon centrum miasta — rozwdj wielorodzinnej zabudowy w rejonach dobrze
skomunikowanych;

Okolice Tupadt i Grocholina — uzupetnienie zabudowy jednorodzinnej;
centrum miasta i jego obrzeza — mozliwos¢ rozwoju osiedli mieszkaniowych;

centrum miejscowosci Rojewo oraz osiedla w poblizu drogi powiatowej 2033C
— potencjat rozwoju zabudowy jednorodzinnej;

osiedla przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych — rozwéj zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej;

Murowaniec, Kruszyn Krajeriski — nowe osiedla z dostepem do trasy S 5;

Przyteki — mozliwos¢ zabudowy w sgsiedztwie istniejacych terendw
mieszkaniowych;

rejon wokot Zalewu Koronowskiego — rozwdéj zabudowy rekreacyjno-
mieszkaniowej;

okolice centrum miasta — mozliwosc¢ intensyfikacji zabudowy wielorodzinnej.

Zrédto: opracowanie wtasne

4.3.4.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce zasad lokalizacji obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Obiekty handlu wielkopowierzchniowego stanowig istotny element struktury funkcjonalno-
przestrzennej gmin, jednak ich lokalizacja wymaga szczegdlnych regulacji w celu zapewnienia tadu
przestrzennego oraz minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko, uktad komunikacyjny i lokalne
rynki. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje, ze dla
tego rodzaju obiektow musi by¢ wyznaczona odrebna strefa planistyczna w planie ogdlnym gminy, zas sama
inwestycja nie moze byc¢ zrealizowana bez obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowana
przestrzennego przewidujacego tego rodzaju obszar. Oznacza to, ze zabudowa ta nie moze by¢ realizowana
wszedzie, lecz tylko na terenach wyznaczonych w sposéb zgodny z polityka przestrzenng gminy.
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Tabela 15 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad lokalizacji
obiektdw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Strefa

Strefy 1, 2, 3, 4:
Rdzen
Metropolitalny,
Strefa
Podmiejska,
Centra
Subregionane,
Lokalne
Centra

Pozamiejska

Ustalenia

Obiekty wielkopowierzchniowe powinny by¢
lokalizowane w wielofunkcyjnych strefach
ustugowych i gospodarczych, z mozliwoscig
przeksztatcenia na inne funkcje

Unikanie lokalizacji w poblizu terenéw
mieszkaniowych jednorodzinnych

Zakaz lokalizacji obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w obszarach
o wysokich walorach krajobrazowych

Koniecznos¢ zapewnienia powigzan
komunikacyjnych oraz rozwoju infrastruktury
drogowej przed realizacjg inwestycji

SUCIERESICIEY  Zakaz lokalizacji obiektéw handlu

wielkopowierzchniowego

Zrédto: opracowanie wtasne

Rekomendacje

Przeprowadzanie analiz
wptywu inwestycji na strukture
urbanistyczng, transport oraz
gospodarke lokalng przed
uchwaleniem miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego

Dopuszczenie lokalizacji
nowych obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego
przede wszystkim w obszarach
poza historycznym centrum
miasta, w szczegdlnosci wzdtuz
gtéwnych drég dojazdowych

i na terenach dobrze
skomunikowanych
transportem publicznym,

z jednoczesnym ograniczeniem
ich sytuowania w $cistym
Srédmiesciu, gdzie moga
generowac nadmierny ruch

i kolidowac z funkcjami
mieszkaniowymi i ustugowymi

Powigzanie inwestycji

z obowigzkiem partycypacji
inwestora w rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej
lub przestrzeni publicznych
(np. budowa drog
dojazdowych lub terenéw
zieleni w otoczeniu inwestyc;ji)

Lokalizacja obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym
powinna by¢ starannie planowana, aby unikngé negatywnych skutkdw przestrzennych i komunikacyjnych.
Wprowadzone zasady dotyczace wyznaczania stref planistycznych oraz koniecznos$¢ przeprowadzania
szczegotowych analiz przedlokalizacyjnych stanowig kluczowe narzedzie w zapewnieniu zréwnowazonego

rozwoju obszaru.
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Zalecane podejscie zaktada ograniczenie lokalizacji tego rodzaju obiektdw do strategicznych miejsc
dobrze skomunikowanych, z priorytetem dla terenéw poprzemystowych i obszarow o odpowiedniej
infrastrukturze drogowej. Jednoczesnie, aby unikng¢ degradacji przestrzeni miejskich oraz nadmiernej
intensyfikacji ruchu, wprowadza sie zakaz lokalizacji obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych
w strefach o wysokich walorach krajobrazowych oraz na terenach o niewystarczajgcym dostepie do
infrastruktury transportowej i techniczne;.

Odpowiednie regulacje i dostosowanie polityki przestrzennej do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow pozwolg na rozwdj handlu w sposdb harmonijny i zgodny z zasadami tadu przestrzennego,
minimalizujgc przy tym negatywne skutki urbanistyczne i Srodowiskowe.

4.3.5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej dotyczace zasad lokalizacji kluczowych
inwestycji celu publicznego
Kluczowe inwestycje celu publicznego odgrywajag fundamentalng role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym regiondow, wptywajgc na poprawe jakosci zycia mieszkanncdw oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru. W kontekscie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF), efektywne planowanie
i realizacja takich inwestycji wymaga Scistej koordynacji z dokumentami strategicznymi na poziomie

krajowym i regionalnym, takimi jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030+.

Tabela 16 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad lokalizacji
kluczowych inwestycji celu publicznego

Ustalenia

Strefa

Wszystkie
strefy

Zgodnosc¢ z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu —
kluczowe inwestycje celu publicznego
planowane w ramach BydOF powinny
byc¢ spojne z celami i kierunkami
rozwoju okreslonymi w Strategii
Przyspieszenia 2030+ oraz innych
dokumentach krajowych i regionalnych

Identyfikacja priorytetowych obszaréw
inwestycyjnych — na podstawie analiz
spoteczno-gospodarczych oraz
przestrzennych nalezy wyznaczy¢
obszary o najwiekszym potencjale
rozwojowym, gdzie realizacja inwestycji
przyniesie najwieksze korzysci dla
spotecznosci lokalnej

Ochrona srodowiska i zrGwnowazony
rozwdj — planowanie inwestycji musi
uwzglednia¢ zasady ochrony
Srodowiska, minimalizujgc negatywny
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Rekomendacje

Utworzenie miedzygminnego
zespotu koordynacyjnego

ds. realizacji inwestycji, sktadajgcego
sie z przedstawicieli poszczegdlnych
gmin BydOF, odpowiedzialnego za
koordynacje dziatan oraz
monitorowanie postepow

Wspdtpraca z instytucjami
regionalnymi i krajowymi, Scista
wspotpraca z wiadzami
wojewddzkimi oraz agencjami
rzagdowymi celem lepszego
dostosowania planowanych
inwestycji do szerszych celdw
rozwojowych oraz dla pozyskania
dodatkowych zrédet finansowania

Opracowanie szczegétowego planu
dziatania z okresleniem priorytetéw,
termindéw oraz odpowiedzialnych
jednostek, celem efektywnego

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt

Strona 152



wplyw na ekosystemy oraz promujac
rozwigzania proekologiczne

Udziat spotecznosci lokalnej — proces
planowania powinien by¢ transparentny
i angazowad mieszkarncow oraz lokalne
organizacje, zapewniajac uwzglednienie
ich potrzeb i oczekiwan

Przed podjeciem decyzji o realizacji
inwestycji konieczne jest
przeprowadzenie szczegétowej analizy
ekonomicznej, oceniajgcej optacalnosc
oraz dtugoterminowe korzysci dla
regionu.

zarzadzania procesem
inwestycyjnym

Regularna ocena postepéw oraz
skutkow realizowanych inwestycji
celem wprowadzenia ewentualnych
niezbednych korekt oraz
zapewnienia osiggniecia zatozonych
celéow

Prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych skierowanych do
mieszkancéw, majacych na celu
zwiekszenie Swiadomosci na temat
planowanych inwestycji oraz ich

wptywu na rozwdj regionu.

Zrédto: opracowanie wtasne

Realizacja kluczowych inwestycji celu publicznego w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym wymaga
zintegrowanego podejscia, uwzgledniajgcego zaréwno uwarunkowania lokalne, jak i strategiczne wytyczne
krajowe i regionalne. Skuteczna koordynacja pomiedzy samorzgdami oraz wspoétpraca z instytucjami na
poziomie wojewddzkim i krajowym umozliwig efektywne wykorzystanie zasobdéw i zapewnienie
harmonijnego rozwoju przestrzennego.

Wdrazanie inwestycji powinno opiera¢ sie na rzetelnych analizach spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych, aby priorytetowo traktowaé obszary o najwiekszym potencjale rozwojowym. Niezbedne
jest rowniez zapewnienie mechanizméw monitorowania postepéw i oceny skutkdw realizowanych
projektéw, co pozwoli na ich optymalne dostosowanie do zmieniajagcych sie warunkéw i potrzeb
mieszkanncow. Konsekwentna realizacja przyjetych rekomendacji przyczyni sie do dtugofalowego
wzmocnienia funkcjonalnej i gospodarczej spéjnosci catego obszaru.

4.3.6.  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej dotyczgce kierunkdw rozwoju systemow
komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Rozwdj systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym powinien by¢ prowadzony w sposdb zintegrowany i odpowiadajgcy zréznicowanym
potrzebom poszczegdlnych stref funkcjonalno-przestrzennych. Kluczowe jest zapewnienie spdjnosci
przestrzennej, racjonalne gospodarowanie zasobami oraz dostosowanie planowania przestrzennego do
trendow demograficznych, technologicznych i srodowiskowych. Ustalenia i rekomendacje przedstawione
ponizej stanowia wytyczne do ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie lokalnym, wspierajac
efektywne, zrownowazone i inkluzywne ksztattowanie przestrzeni.
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Tabela 17 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce kierunkéw rozwoju
systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Strefa
Wszystkie
strefy

Strefa 1:
Rdzen
Metropolitalny

Strefa
Strefa
Podmiejska

Ustalenia
Uwzglednianie zasad spojnosci
przestrzennej i funkcjonalnej

infrastruktury transportowej, technicznej

i spotecznej z dokumentami
strategicznymi (w tym planami
wojewddztwa i planami sektorowymi)

Obowigzek wyznaczania terenéw pod
rozwaj infrastruktury publicznej
w dokumentach planistycznych

Priorytet dla lokalizacji inwestycji
infrastrukturalnych w miejscach

o istniejgcym uzbrojeniu technicznym lub

z mozliwoscig jego efektywnego
zapewnienia

Obowigzek uwzgledniania potrzeb
integracji systemow transportu
publicznego (tramwaj, autobus, kolej
aglomeracyjna) w nowych inwestycjach

Uwzglednienie lokalizacji obiektow
infrastruktury spotecznej o znaczeniu
ponadlokalnym (szpitale, uczelnie,
obiekty kultury i sportu)

Koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci
infrastruktury technicznej i spotecznej
miedzy gminami a Bydgoszczg (w tym
kanalizacja, transport publiczny, szkoty)

Obowigzek planowania drég lokalnych

z powigzaniami bezposrednimi lub
posrednimi do uktadu regionalnego
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Rekomendacje

Wspieranie rozwoju infrastruktury
cyfrowej (Swiattowod, 5G) jako
elementu poprawy dostepnosci
ustug i konkurencyjnosci lokalnych
gospodarek

Wprowadzanie standardéw zielonej
i btekitno-zielonej infrastruktury

w nowych inwestycjach
infrastrukturalnych

Stosowanie rozwigzan
infrastrukturalnych zgodnych z ideg
miasta 15-minutowego

i zréwnowazonej mobilnosci

Priorytet dla rozwoju inteligentnych
systemow transportowych (ITS)

Wspieranie rozwoju sieci
infrastruktury technicznej

z wykorzystaniem OZE

i wysokosprawnej kogeneracji

Rozwdj infrastruktury spotecznej
wspierajacej integracje spoteczna

i starzejace sie spoteczenstwo (domy
dziennego pobytu, placéwki opieki
Srodowiskowej)

Rozwdj systemdw parkingow
przesiadkowych (P+R) przy weztach
transportu zbiorowego

Promowanie inwestycji w lokalne
sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie
Sciekow przy obszarach zabudowy
mieszkaniowej
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Strefy 3 i 4:
Centra
Subregionalne
i Lokalne
Centra

Strefa
Strefa
Pozamiejska

Ustalenia

Zapewnienie rezerwy terenu pod rozwaéj
ustug publicznych

Zapewnienie rezerwy terenow pod
rozwaj ustug publicznych w centrach
miast

Ustalenie powigzan komunikacyjnych

z Bydgoszczg i osSrodkami powiatowymi
jako kluczowego elementu planowania
przestrzennego

Uwzglednianie w dokumentach
planistycznych koniecznosci zapewnienia
minimalnego poziomu dostepnosci
infrastruktury technicznej (energii, wody,
drogi dojazdowej) dla nowej zabudowy

Uwzglednianie w planowaniu
przestrzennym rezerwy terenow
przeznaczonych pod lokalne obiekty
uzytecznosci publicznej (Swietlice, boiska,
punkty opieki zdrowotnej)

Rekomendacje

Uwzglednianie infrastruktury
spotecznej (w tym ztobki, szkoty,
przedszkola) przy intensyfikacji
zabudowy mieszkaniowej

Stosowanie na obszarach miejskich
rozwigzan infrastrukturalnych
zgodnych z ideg miasta
15-minutowego i zréwnowazonej
mobilnosci

Rozwdj multimodalnych weztow
transportowych w miastach
lokalnych (np. autobus + rower +
samochad)

Wspieranie lokalnych sieci
energetycznych opartych na OZE
(np. spétdzielnie energetyczne)

Modernizacja istniejacej
infrastruktury spotecznej — szkot,
bibliotek, osrodkéw kultury — w celu
petnienia funkcji lokalnych centréow
zycia spofecznego

Wspieranie rozwoju infrastruktury
mobilnej (Internet, dostep GSM) jako
elementu przeciwdziatania
wykluczeniu

Tworzenie sieci centrow integracji
wiejskiej w oparciu o istniejaca
infrastrukture (np. remizy, szkoty)

Wprowadzanie inteligentnych
rozwigzan w zakresie zarzadzania
infrastrukturg (np. zdalny odczyt
wodomierzy, monitoring zuzycia
energii)

Zrédto: opracowanie wtasne

Sprawna i dostepna infrastruktura transportowa, techniczna i spoteczna stanowi fundament
funkcjonowania i rozwoju BydOF. Realizacja ustalen obowigzujgcych w dokumentach planistycznych
pozwoli zapewni¢ podstawowe standardy wyposazenia i integracji przestrzennej. Rekomendacje
kierunkowe, cho¢ niewigzace, mogg przyczynic sie do zwiekszenia jakosci zycia mieszkaricow, efektywnosci
energetycznej, cyfryzacji ustug oraz wzmocnienia lokalnych centréw rozwoju. Ich wdrazanie wymaga
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wspoétpracy miedzygminnej, wykorzystywania funduszy zewnetrznych oraz uwzgledniania dtugofalowych
trenddw spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych.

4.3.7.  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej dotyczgce zasad lokalizacji urzadzen

wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej

500 kW

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii (OZE) stanowi wazny element transformacji energetycznej

oraz realizacji celow klimatycznych i Srodowiskowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym. Jednoczes$nie
lokalizacja duzych instalacji wytwodrczych wymaga szczegdlnej rozwagi i precyzyjnych regulacji
planistycznych, uwzgledniajacych zaréwno uwarunkowania s$rodowiskowe, jak i spofeczne oraz
krajobrazowe. Niniejsze ustalenia i rekomendacje majg na celu wspomdc planistéw i decydentéw

w zréwnowazonym wdrazaniu polityki energetycznej na poziomie lokalnym.

Tabela 18 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad lokalizacji
urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Strefa
Wszystkie strefy

Strefa 1: Rdzen
Metropolitalny

Ustalenia

Obowigzek lokalizacji instalacji o mocy
powyzej 1000 kW niezamontowanych
na budynkach wytgcznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Ograniczenie lokalizacji instalacji

w granicach form ochrony przyrody
(np. rezerwaty, parki krajobrazowe,
obszary Natura 2000) i ich strefach
buforowych

Ograniczenie lokalizacji instalacji

o mocy >500 kW w obszarach
zabudowy Srédmiejskiej oraz obszarach
o wysokiej wartosci historycznej i
kulturowej, a takze dazenie do jej
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Rekomendacje

Tworzenie gminnych wytycznych lub
lokalnych polityk energetycznych
wskazujgcych preferowane lokalizacje
OZE z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiskowych i spotecznych

Stosowanie narzedzi partycypacji
spotecznej (np. konsultacje, panele
obywatelskie) przy planowaniu
lokalizacji duzych instalacji OZE

Promowanie integracji duzych instalacji
z zielong infrastrukturg — np. taczenie
farm PV z retencjg wodng lub
zalesianiem

Uwzglednienie aspektow
infrastrukturalnych, w szczegdlnosci
potrzeby rozbudowy i modernizacji
istniejgcych Gtéwnych Punktéw
Zasilania (GPZ) celem przyjecia energii
z nowych zrédet OZE

Rozwdj projektow hybrydowych (np. PV
+ magazyny energii) na terenach
poprzemystowych i zdegradowanych

Uwzglednianie instalacji OZE jako
elementéw modernizacji infrastruktury
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Strefa 2: Strefa
Podmiejska

Strefy 3i 4:

Osrodki
subregionalne i
lokalne

Strefa 5: Strefa
pozamiejska

Ustalenia

unikania w obrebie terenéw
rekreacyjnych

Zakaz lokalizacji farm wiatrowych

Ograniczenie mozliwosci lokalizacji
instalacji >500 kW w obszarach
zabudowy mieszkaniowej

Wymaég zachowania ciggéw
widokowych i charakteru krajobrazu
kulturowego

Ograniczenie mozliwosci lokalizacji
instalacji >500 kW w obszarach
zabudowy mieszkaniowej

Obowigzek uwzglednienia wptywu
instalacji na rozwoj funkcji ustugowych
i mieszkaniowych w centrach lokalnych

Zakaz lokalizacji farm wiatrowych

W procedurze sporzgdzania MPZP
obowigzek oceny kolizyjnosci
inwestycji z istniejagcym uzytkowaniem
rolnym

i walorami przyrodniczymi

(np. torfowiska, siedliska)

Dopuszczenie lokalizacji instalacji

o0 mocy przekraczajgcej 500 kW pod
warunkiem zachowania integralnosci
krajobrazu wiejskiego oraz
przeprowadzenia konsultacji z lokalng
spotecznosciy;

Zrédfto: opracowanie wtasne

Rekomendacje

publicznej (np. szkoty, szpitale z PV
i pompami ciepta)

Priorytet dla rozwigzan rozproszonych
(np. mikroinstalacje) zamiast duzych
instalacji centralnych

Wskazywanie preferencyjnych
lokalizacji instalacji na terenach
marginalnych rolniczo,
zdegradowanych lub w sgsiedztwie
infrastruktury technicznej (linie
energetyczne, oczyszczalnie)

Rozwdj wspdlnot i klastrow
energetycznych obejmujacych gminy
podmiejskie, z udziatem mieszkancow
i lokalnych przedsiebiorcow

Wykorzystanie terendw przemystowych
lub zdegradowanych pod lokalizacje
duzych instalacji PV lub biogazowni

Zachecanie do wspotpracy
miedzygminnej w celu optymalizacji
lokalizacji i wykorzystania infrastruktury
energetycznej

Wskazywanie lokalizacji duzych
instalacji PV i wiatrowych w miejscach
oddalonych od zabudowy —

z poszanowaniem cennych waloréow
krajobrazowych i turystycznych

Wspieranie powigzan inwestycji OZE
z rozwojem lokalnego rolnictwa

i gospodarki obiegu zamknietego
(biogazownie przy gospodarstwach)

Lokalizacja instalacji odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 500 kW powinna by¢
prowadzona w sposéb zgodny z przepisami prawa, ale takze z poszanowaniem fadu przestrzennego,
dziedzictwa krajobrazowego oraz lokalnych intereséw spotecznych. Precyzyjne ustalenia w dokumentach
planistycznych oraz czytelne zasady lokalizacji pozwolg ograniczy¢ konflikty przestrzenne i Srodowiskowe.
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Uzupetniajgce rekomendacje wspierajg efektywne gospodarowanie przestrzenia, zachecajac do lokalizacji
instalacji na terenach zdegradowanych, marginalnych rolniczo lub infrastrukturalnie powigzanych, a takze
do rozwijania form wspodtpracy z mieszkaricami i lokalnymi wspdlnotami energetycznymi. Takie podejscie
sprzyja osiggnieciu celdw neutralnosci klimatycznej bez uszczerbku dla jakosci zycia i wartosci przestrzeni.

4.3.8.  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczace zasad lokalizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko

W procesie ksztattowania polityki przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego istotne
znaczenie ma odpowiedzialne i przejrzyste podejscie do lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (PMSO). Ze wzgledu na ich zréznicowany charakter obejmujgcy nie tylko
instalacje przemystowe, ale takze inwestycje mieszkaniowe oraz infrastrukturalne stuzgce spotecznosci
(takie jak oczyszczalnie S$ciekdéw, drogi czy sieci) konieczne jest planowanie tych przedsiewzied
z uwzglednieniem analizy ich potencjalnych skutkéw dla srodowiska. Proces ten powinien obejmowac
identyfikacje potencjalnych oddziatywan oraz ocene mozliwosci zastosowania srodkéw minimalizujgcych
lub kompensujacych ich wptyw na srodowisko. Kwestie te podlegajg weryfikacji na etapie uzyskiwania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Samo zakwalifikowanie przedsiewziecia do grupy PMSO nie przesadza o jego negatywnym
oddziatywaniu na srodowisko ani o braku mozliwosci jego realizacji. Ocena dopuszczalnosci przedsiewziecia
powinna opierac sie na analizie jego rzeczywistego wptywu na srodowisko oraz wynikach przeprowadzone;j
procedury srodowiskowej.

Takie podejscie sprzyja zrownowazonemu rozwojowi, umozliwiajgc pogodzenie potrzeb
inwestycyjnych z ochrong sSrodowiska i dbatoscig o jako$¢ zycia mieszkancow.

Ustalenia i rekomendacje przedstawione w niniejszym dokumencie majg na celu zapewnienie
spéjnosci planistycznej i Srodowiskowej, zmniejszenie ryzyka konfliktdw spotecznych, a takze wskazanie
warunkdéw, przy ktdérych lokalizacja takich inwestycji moze by¢ uzasadniona i mozliwa do zaakceptowania
w Swietle interesu publicznego.

Tabela 19 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad lokalizacji
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko

Strefa Ustalenia Rekomendacje

Wszystkie Obowigzuje zasada wykluczenia lokalizacji Planowanie lokalizacji PMSO powinno

strefy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco opierac sie na zréznicowaniu ich
oddziatywac na srodowisko w granicach charakteru i skali oddziatywania:
form ochrony przyrody, ich strefach
buforowych oraz na terenach o wysokiej Przedsigwzigcia mogace zawsze
wrazliwosci $rodowiskowej (np. doliny znaczgco oddziatywac na Srodowisko —
rzeczne, torfowiska, korytarze ekologiczne), dopuszczalnos¢ lokalizacji w strefach
z wyjatkiem inwestycji celu publicznego, przemystowych, produkcyjnych
ktérych lokalizacja moze by¢ dopuszczona i sktadowych, wyposazonych
po przeprowadzeniu oceny oddziatywania W infrastrukture techniczna
na $rodowisko (00S), wykazaniu i 0 ograniczonej walorach

przyrodniczych
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Ustalenia

nadrzednego interesu publicznego oraz
zastosowaniu kompensacji przyrodniczej

W przypadku przedsiewzie¢ moggcych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na
sSrodowisko, dopuszczalnosc ich lokalizacji
oceniana jest indywidualnie, w zaleznosci
od wynikoéw przeprowadzonej procedury
Srodowiskowej

Rekomendacje
Przedsiewziecia mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko —
dopuszczalnos¢ lokalizacji oceniana
indywidualnie, w oparciu o wyniki
przeprowadzonej procedury
srodowiskowej

Zaleca sie:
— opracowanie lokalnych kryteriow

klasyfikacji i preferenc;ji lokalizacyjnych
dla réznych typéw PMSO w tym
wyznaczenie terenéw preferowanych,
dopuszczalnych warunkowo,
wykluczonych,

— planowanie lokalizacji PMSO w sposéb
ograniczajacy konflikty spoteczne,

z zapewnieniem buforéw ochronnych

i kompensacji przyrodniczej, jesli jest
wymagana,

—angazowanie spotecznosci lokalnej

w proces planowania i konsultacji,
zwtaszcza w przypadku przedsiewziec

o duzym zasiegu oddziatywania lub
kontrowersyjnych spotecznie,

— stosowanie stref ochronnych

i separujgcych w uzasadnionych
przypadkach, gtéwnie dla przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢, natomiast dla
przedsiewzie¢ moggacych potencjalnie
znaczgco oddziatywacd

w zaleznosci wynikéw przeprowadzonej
oceny srodowiskowej

Zrédto: opracowanie wiasne

Lokalizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymaga szczegdlnej
ostroznosci i starannego uwzglednienia uwarunkowan srodowiskowych, krajobrazowych i spotecznych.
W dokumentach planistycznych konieczne jest nie tylko respektowanie obowigzujgcych przepiséw prawa,
ale réwniez stosowanie zasad prewencji i kompensacji Srodowiskowej tam, gdzie inwestycje sg niezbedne
ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny.

Rekomendacje kierunkowe zawarte w niniejszym opracowaniu wspierajg lokalne samorzady
w odpowiedzialnym ksztattowaniu przestrzeni, pozwalajac pogodzi¢ potrzeby rozwojowe z koniecznoscig
ochrony srodowiska i jakosci zycia mieszkancow.
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4.3.9. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce zasad ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej

Rolnicza i lesna przestrzen produkcyjna petni w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym zréznicowane
funkcje — od strategicznego zaplecza gospodarczego na obszarach wiejskich, przez przestrzenie buforowe
i ekologiczne w strefie podmiejskiej, az po reliktowe enklawy zieleni i ogrodéw dziatkowych w miastach.
Polityka przestrzenna powinna wspierac trwatos¢ uzytkowania rolniczego i leSnego wszedzie tam, gdzie ma
ono znaczenie produkcyjne, ekologiczne Ilub spoteczne, przy jednoczesnym ograniczaniu
niekontrolowanego przeksztatcania gruntéw o wysokich walorach uzytkowych i krajobrazowych.

Ustalenia i rekomendacje zostaty zréinicowane w zaleznosci od charakteru funkcjonalno-
przestrzennego poszczegdlnych stref, przy czym szczegdlng uwage poswiecono potrzebie ochrony gleb
wysokiej klasy bonitacyjnej, ciggtosci kompleksédw lesnych oraz roli ogrodéw dziatkowych i zieleni
urzadzonej w strukturze miejskiej.

Tabela 20 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad ksztattowania
rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Strefa Ustalenia Rekomendacje

SHCIAA ST W miejscowych planach nalezy chronié Zachecanie do tworzenia ogrodow

4 pozostatosci terendw rolnych i lesnych przed  spotecznych, ogrodnictwa miejskiego
przeksztatceniem, zwtaszcza w obszarze i uzytkowania resztek gruntéow
zidentyfikowanych i projektowanych ciggéw rolnych na cele edukacyjno-
ekologicznych, chyba ze przemawia za tym integracyjne
nadrzedny interes publiczny (np.
infrastruktura miejska) Traktowanie laséw jako statych

elementow systemu krajobrazowego
i klimatycznego miasta (rekreacja,
przeciwdziatanie miejskiej wyspie
ciepta)

Wspieranie dziatan adaptacyjnych
w lasach miejskich — np. réznicowanie
sktadu gatunkowego, mata retencja

Zachowanie laséw i naturalnych
terendw zieleni jako elementéw
systemu przyrodniczego miasta oraz
klinéw napowietrzajacych i buforéw
ekologicznych

Obowigzek ochrony gleb wysokiej klasy Stosowanie lokalnych polityk ochrony
bonitacyjnej (I-1Il) przed urbanizacja, rolniczej i lesnej przestrzeni
zwtaszcza w strefach presji mieszkaniowej produkcyjnej w gminach najbardziej

zagrozonych suburbanizacjg
(np. Osielsko, Biate Btota)
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Konieczno$¢ zachowania ciggtosci przestrzeni
rolniczej i lesnej, w tym pasow zieleni
izolacyjnej i zadrzewien $rodpolnych

Ograniczenie rozpraszania zabudowy
i dzielenia pdl inwestycjami liniowymi lub
pojedynczymi wnioskami o zabudowe

W MPZP obowigzek utrzymania funkcji
produkcyjnej (rolniczej i lesnej) jako
podstawowej formy uzytkowania przestrzeni

Zakaz lokalizacji zabudowy niezwigzanej

z funkcja rolng lub lesng na obszarach

o wysokich walorach przyrodniczych,
glebowych lub krajobrazowych (np.
torfowiska, doliny rzeczne, lasy panstwowe);

Zachowanie i uzupetnianie struktury
ekologicznej w krajobrazie rolniczym

Zrédto: opracowanie wtasne

Promowanie uzytkowania gruntow
rolnych w modelach
zréwnowazonych (rolnictwo
ekologiczne, krétkie taricuchy
dostaw)

Wspieranie ciggtosci lesnej jako
bufora miedzy strefami zabudowy
a terenami otwartymi

Rozwdj narzedzi wsparcia dla
gospodarstw rolnych i lesnych, w tym
uproszczenia planistyczne dla
infrastruktury produkcyjnej

(np. przetwornie, biogazownie)

Promowanie dziatan na rzecz
odpornosci rolnictwa na zmiany
klimatu (retencja, agrolesnictwo,
bioréznorodnos¢, melioracje)

Wspieranie spdjnych struktur
wiasnosciowych i przeciwdziatanie
dalszemu rozdrobnieniu
przestrzennemu

Zachowanie przestrzeni rolniczej i lesnej jako trwatego skiadnika zagospodarowania obszaru
funkcjonalnego wymaga zaréwno twardych ustalen planistycznych, jak i elastycznych instrumentéw
wspierajgcych lokalnych uzytkownikédw. Ochrona gleb, laséw i krajobrazu agrarnego w gminach wiejskich
i podmiejskich stanowi warunek zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa zywnosciowego, natomiast
w miastach — element tadu przestrzennego, klimatycznego i spotecznego.

Rekomendacje sformutowane dla poszczegdlnych stref podkreslajg potrzebe dostosowania
podejscia do specyfiki lokalnej oraz integracji celow sSrodowiskowych, gospodarczych i kulturowych
w ramach dtugofalowej polityki przestrzennej gmin.

4.3.10. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dotyczgce zasad ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych

i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Obszary zdegradowane, wymagajgce rewitalizacji, remediacji, rekultywacji lub innych
przeksztatcen przestrzennych stanowig istotny potencjat rozwojowy w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym. Ich ponowne zagospodarowanie pozwala ograniczy¢ rozpraszanie zabudowy, wykorzystac
istniejgcg infrastrukture techniczng oraz przywrdécic¢ wartosc przestrzenng i spoteczng terenom utraconym
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z funkcjonowania. Jednoczesnie procesy te wymagajg uwzglednienia

Srodowiskowych, wtasnosciowych i spotecznych.

ztozonych uwarunkowan

W szczegdlnosci w Bydgoszczy wystepujg tereny, dla ktdrych niezbedna jest remediacja gruntéw
(po dziatalnosci przemystu chemicznego), co warunkuje mozliwosci ich przysztego wykorzystania. Z kolei
w miastach subregionalnych i lokalnych wyzwania te koncentrujg sie wokot terendow pokolejowych,

poprzemystowych oraz srodmiejskich przestrzeni utraconych.

Ustalenia i rekomendacje przedstawione ponizej majg na celu stworzenie spdjnych zasad
planistycznych oraz wskazanie mechanizmdéw wspierajgcych ponowne witgczenie tych terenéw do struktury
funkcjonalno-przestrzennej gmin i catego obszaru funkcjonalnego.

Tabela 21 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczqce zasad ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztatcen

Strefa Ustalenia
\)Er4'508 - Prowadzenie procesu rewitalizacji na
strefy podstawie ustawy o rewitalizacji,

w ramach gminnych programow
rewitalizacji (GPR), z mozliwoscia
uchwalenia miejscowych planéw
rewitalizacji (MPR) dla wyznaczonych
obszarow

Dla terendw wymagajgcych remediacji

(np. Zachem w Bydgoszczy) obowigzuje
zakaz realizacji funkcji mieszkaniowej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rekomendacje

Uchwalanie gminnych programéw
rewitalizacji w gminach, w ktérych
zidentyfikowano obszary
zdegradowane

Wspieranie ponownego
zagospodarowania terenéw
zdegradowanych przed
przeznaczaniem nowych obszaréw do
urbanizacji (zasada , brownfield before
greenfield”), w ramach GPR i polityk
lokalnych

Angazowanie spotecznosci lokalnej
w procesy przeksztatcania
zdegradowanych przestrzeni

Wskazywanie funkcji dostosowanych
do lokalnych potrzeb: przestrzenie
spoteczne, nowe funkcje ustugowe,
zielen publiczna, mieszkalnictwo
dostepne

Zachowanie sladéw dziedzictwa
przemystowego jako elementow
tozsamosci lokalnej

Wdrazanie projektow rekultywacji,
rewitalizacji, rehabilitacji i remediacji
z zastosowaniem technologii
ekologicznych
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Reintegracja obszaréw zdegradowanych i wymagajgcych przeksztatcen jest jednym z kluczowych
wyzwan nowoczesnej polityki przestrzennej. Ich odpowiednie zagospodarowanie stanowi szanse nie tylko
na poprawe jakosci przestrzeni i srodowiska, ale takze na aktywizacje lokalnych spotecznosci oraz
efektywne wykorzystanie zasobow terenu.

Przedstawione ustalenia pozwalajg zabezpieczy¢ interes publiczny i Srodowiskowy na etapie
planowania przestrzennego, natomiast rekomendacje maja na celu zachecenie gmin — zwtaszcza
mniejszych miast — do wdrazania dziatan rewitalizacyjnych i rekultywacyjnych w sposéb zintegrowany,
transparentny i dostosowany do lokalnych potrzeb.

4.4. Zasady wdrazania polityki przestrzennej

4.4.1. Warunki i zasady ksztattowania nowych terendw mieszkaniowych
w polityce przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Kreowanie nowych terendw mieszkaniowych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym powinno
opiera¢ sie na zasadach zréwnowazonego rozwoju, efektywnego wykorzystania przestrzeni, integracji
spotecznej oraz odpornosci na zmiany klimatu. Proces ten musi by¢ zgodny z krajowymi i europejskimi
politykami przestrzennymi, w tym dokumentami takimi jak Krajowa Polityka Miejska, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz wytycznymi Europejskiego Zielonego tadu. W szczegdlnosci nalezy wykorzystywac instrumenty
planistyczne wynikajace z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
7 lipca 2023 r., w tym plan ogdlny i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Lokalizacja i dostepnos¢

o Nowe tereny mieszkaniowe powinny by¢ planowane w sposdb umozliwiajacy dogodny dostep do
transportu publicznego, optymalnie w odlegtosci do ok. 500 m od przystanku;

e Unikanie lokalizacji na obszarach narazonych na powodzie lub inne zagrozenia naturalne;

e Zaleca sie dazenie do zapewnienia dobrej dostepnosci do sieci drog lokalnych i regionalnych,
z rownoczesnym uwzglednieniem tras bezpiecznych dla ruchu pieszego i rowerowego oraz
powigzan z transportem publicznym;

e Rekomenduje sie sytuowanie nowych inwestycji w poblizu istniejgcej infrastruktury technicznej
i spotecznej, co sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu przestrzeni;

e Pozadane jest zachowanie spdjnosci z istniejgcg zabudowg i uktadem osadniczym, tak aby nowe
obszary stanowity naturalne uzupetnienie struktury przestrzenne;j.

Zréwnowazony rozwoj

e W planowaniu nowych terendw mieszkaniowych rekomenduje sie zapewnienie co najmniej 40%
powierzchni biologicznie czynnej w obrebie jednostek;

e Zaleca sie, aby nowa zabudowa byta w petni wyposazona w infrastrukture kanalizacyjna;

e Promowanie rozwoju zwartego, o wysokiej intensywnosci w strukturach miejskich, a zabudowy
niskiej intensywnosci w strukturach wiejskich;

e Zaleca sie dgzenie do ograniczania kosztéw infrastrukturalnych poprzez koncentracje nowych
inwestycji w sgsiedztwie istniejgcych osiedli i terendw uzbrojonych;
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e Wskazane jest kierowanie sie zasadg "brownfield before greenfield" — preferowanie terenéw
przeksztatconych przed nowymi terenami rolnymi i przyrodniczymi.

Inkluzywnos¢ i réznorodnos$¢ mieszkaniowa

e Wskazane jest ksztattowanie zréznicowanych form zabudowy, obejmujgcych zaréwno domy
jednorodzinne, jak i budynki wielorodzinne czy mieszkania komunalne;

e Rekomenduje sie projektowanie budynkdw w sposdb zapewniajacy ich dostepnos¢ dla osdb
z niepetnosprawnosciami, np. poprzez stosowanie udogodnien takich jak windy w obiektach
wielokondygnacyjnych;

e W planowaniu nowych inwestycji warto uwzglednia¢ potrzeby réznych grup spotecznych
i demograficznych, w tym rodzin z dzie¢mi, senioréw oraz oséb mieszkajgcych samotnie.

Infrastruktura techniczna i spoteczna

e Wskazane jest, aby nowe inwestycje byly realizowane w miejscach z zapewnionym dostepem do
podstawowej infrastruktury technicznej, takiej jak sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna
i elektroenergetyczna;

o Rekomenduje sie lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej w zasiegu dostepnosci szkét i przedszkoli,
tj. w odlegtosci do ok. 1,5 km w miastach i do 3 km poza nimi, bgdZ planowanie tych obiektéw
réwnolegle z rozwojem nowych osiedli;

e Pozadane jest ksztattowanie przestrzeni mieszkaniowych z odpowiednim udziatem terenéw
rekreacyjnych, np. przyjmujac orientacyjnie jeden plac zabaw na ok. 100 mieszkan i jedno boisko
na ok. 500 mieszkan;

e Zaleca sig, aby rozwdj infrastruktury spotecznej postepowat réwnolegle z zabudowa mieszkaniowa,
co pozwoli unikngé przecigzenia istniejgcych ustug i poprawi jakosé zycia mieszkancow.

Projektowanie urbanistyczne i estetyka

e W Bydgoszczy oraz gminach strefy podmiejskiej wskazane jest w pierwszej kolejnosci uzupetnianie
istniejagcej zabudowy, z wykorzystaniem dostepnych dziatek w strukturze miejskiej i osiedlowej;

e W mniejszych miastach (strefy 3 i 4) rekomenduje sie rozwdj zabudowy jednorodzinnej lub
szeregowej, harmonijnie wpisujacej sie w lokalny uktad przestrzenny;

e W strefie pozamiejskiej (strefa 5) preferowana jest zabudowa o nizszej intensywnosci, w formie
zagrodowej lub liniowej, dostosowanej do charakteru krajobrazu i tradycji osadniczych;

e \Wskazane jest, aby wysoko$¢ budynkéw w miastach — poza rdzeniem metropolitalnym -
ksztattowata sie w przedziale od 4 do 6 kondygnacji w centrach oraz 2 do 3 kondygnacji na
obrzezach, przy zachowaniu tadu przestrzennego i skali otoczenia;

e Zaleca sie zachowanie odpowiednich odlegtosci miedzy budynkami wielorodzinnymi, orientacyjnie
nie mniejszych niz 20 m, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych;
zapis ten nie dotyczy sytuacji, gdy budynki tworzg wspdlng pierzeje;

e Rekomenduje sie projektowanie uktadu ulic w oparciu o wytyczne WR-D, tak aby zapewnic
bezpieczenstwo, czytelnosc i funkcjonalnosc przestrzeni publicznych.

164

Id: 00E51A4B-7C9B-4E7D-A130-DBEDC33850B1. Projekt Strona 164



Ochrona srodowiska i odpornos¢ na zmiany klimatu

e Wskazane jest stosowanie zielonych dachéw na budynkach wielorodzinnych lub ich wybranych
czesciach, co sprzyja retencji wody opadowej i poprawie mikroklimatu miejskiego;

e Rekomenduje sie ograniczanie udziatu powierzchni utwardzonych do ok. 60% powierzchni dziatki,
pozostawiajgc mozliwie duzy udziat terendw biologicznie czynnych;

e Pozadane jest wdrazanie rozwigzan stuzgcych retencji wod opadowych, takich jak ogrody
deszczowe, zbiorniki retencyjne czy systemy infiltracyjne;

e Zaleca sie zachowanie i wtgczanie do uktadéw urbanistycznych istniejgcych elementéw
przyrodniczych, w tym dolin rzecznych, zadrzewien i ciekdw wodnych, jako istotnych
komponentow systemu przyrodniczego;

e Wskazane jest promowanie rozwigzan zwiekszajgcych efektywnosc energetyczng oraz
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, np. instalacji fotowoltaicznych na co najmniej czesci
budynkow;

e Wskazana jest inwentaryzacja budynkéw na terenie metropolii w celu monitorowania
wykorzystania przez nie energii;

e Wskazane jest stworzenie mapy nastonecznienia metropolii;

e Wskazane jest stosowanie automatyki budynkowej.

4.4.2. Ramowe zasady zagospodarowania i korzystania z terenéw
intensywnej urbanizacji

Tereny intensywnej urbanizacji w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym - takie jak obszar
$rédmiejski Bydgoszczy, srédmiescia miast powiatowych oraz gminy podmiejskie z silng suburbanizacjg
(np. Osielsko, Biate Btota) — wymagaja szczegdlnego podejscia w zakresie polityki przestrzennej. W tych
obszarach celem planowania powinno by¢ racjonalne wykorzystanie istniejgcej przestrzeni, poprawa
jakosci zycia mieszkancdw oraz ograniczenie negatywnych skutkéw srodowiskowych zageszczonej
zabudowy.

Kontynuacja lub ograniczenie rozwoju funkgcji

e Wskazane jest utrzymanie istniejgcych funkcji dominujgcych — mieszkaniowych, ustugowych,
handlowych iadministracyjnych — jako elementéw ksztattujgcych tozsamosé i ciggtosé przestrzenng
obszaru;

e Rekomenduje sie unikanie lokalizacji funkcji mogacych powodowac konflikty przestrzenne lub
negatywnie oddziatywac na otoczenie, takich jak obiekty przemystu ucigzliwego czy duze centra
logistyczne w strefach o przewadze zabudowy mieszkaniowej;

e Pozadane jest wspieranie adaptacyjnego wykorzystania istniejgcych obiektow (adaptive reuse),
np. poprzez przeksztatcanie dawnych obiektdw przemystowych w przestrzenie kulturalne,
edukacyjne lub mieszkaniowe;

e \Wskazane jest ograniczanie presji inwestycyjnej na tereny zielone, spoteczne i o$wiatowe, aby
zachowa¢ ich funkcje publiczne i rekreacyjne oraz podtrzymaé réwnowage funkcjonalng
przestrzeni.
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Parametry srodowiskowe i przeciwdziatanie smogowi i hatasowi

e \Wskazane jest rozwazenie mozliwosci wprowadzania stref niskoemisyjnych (LEZ) w centrach miast,
w tym w Bydgoszczy, w celu poprawy jakos$ci powietrza i komfortu zycia mieszkancéw;

o Rekomenduje sie projektowanie oraz modernizacje budynkéw z uwzglednieniem odpowiednich
rozwigzan akustycznych, zwtaszcza wzdtuz ulic o duzym natezeniu ruchu;

e Pozadane jest prowadzenie systematycznego monitoringu jakosci powietrza i hatasu, m.in. poprzez
instalowanie czujnikdbw w obszarach o najwiekszej gestosci zabudowy i wysokim stopniu
wrazliwosci (placéwki oswiatowe, zdrowotne);

e Zaleca sie nadawanie priorytetu rozwojowi transportu publicznego oraz infrastruktury rowerowej,
jako dziatan sprzyjajacych zréwnowazonej mobilnosci;

e \Wskazane jest rozwazenie czasowego ograniczania ruchu pojazdéw ciezkich w godzinach szczytu,
w celu poprawy ptynnosci i bezpieczeistwa ruchu w obszarach miejskich.

Standardy zieleni publicznej

e Wskazane jest utrzymanie i rozwijanie systemu zieleni miejskiej, z docelowym wskaznikiem na
poziomie ok. 20 m? ogdlnodostepnych terendw zieleni urzadzonej na mieszkarica; wskaznik ten
obejmuje parki, zielence, skwery, bulwary i inne formy ogdlnodostepnej zieleni publicznej, a jego
ocene mozna opierac na danych z ewidencji gruntdw, rejestréw miejskich i statystyk GUS;

o Rekomenduje sie prowadzenie systematycznego monitoringu zasobdw zieleni oraz ich dostepnosci
w skali poszczegdlnych osiedli, co pozwoli na skuteczniejsze planowanie dziatan inwestycyjnych
i ochronnych;

e Pozadane jest zapewnienie dogodnego dostepu do terendw zieleni, w odlegtosci nie wiekszej niz
ok. 300 m od miejsca zamieszkania;

e Zaleca sie promowanie wielofunkcyjnego charakteru zieleni miejskiej, taczacej funkcje rekreacyjne,
retencyjne i klimatyczne;

e Wskazane jest zachowanie i pielegnacja istniejgcych drzew oraz alei zieleni, a takze wprowadzanie
nowych nasadzen, zwtaszcza w ramach projektéw drogowych i inwestycyjnych.

Standardy dostepu do terendw zieleni, infrastruktury spotecznej i ustug

e Wskazane jest zapewnianie dogodnego dostepu do szkoty podstawowej, optymalnie w promieniu
do ok. 1,5 km w miastach i do 3 km poza nimi, co sprzyja ograniczaniu codziennych dojazdéw
i wzmacnia lokalne wiezi spoteczne;

e Rekomenduje sie lokalizowanie nowych ustug spotecznych w powigzaniu z terenami zieleni
publicznej, np. poprzez sytuowanie placéw zabaw, boisk czy obiektéw rekreacyjnych w parkach
i zielencach;

e Pozadane jest wspieranie rozwigzan zgodnych z koncepcjg miasta 15-minutowego, w ktorej
podstawowe ustugi i przestrzenie publiczne sg dostepne w zasiegu krétkiego dojscia lub dojazdu;

e Zaleca sie analizowanie obcigzenia istniejacej infrastruktury spotecznej przy planowaniu nowych
inwestycji mieszkaniowych, tak aby uniknaé¢ przecigzenia szkét, przedszkoli i innych ustug
publicznych.
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4.4.3.  Zasady i kierunki rozwoju transportu

Transport jest jednym z kluczowych wyzwan polityki przestrzennej Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Wyzwania te obejmujg nadmierne uzaleznienie od transportu indywidualnego,
ograniczony dostep do transportu zbiorowego w czesci gmin, emisje zanieczyszczen, hatas oraz
niewystarczajagce powigzania infrastrukturalne miedzy obszarami o réznym charakterze funkcjonalnym.
W odpowiedzi na te problemy w 2023 roku przyjeto Plan Zrdwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla BydOF,
ktérego zatozenia powinny zosta¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym.

Plan koncentruje sie na budowaniu spdjnego, dostepnego i niskoemisyjnego systemu
transportowego, ktdrego fundamentem ma by¢ komunikacja piesza, rowerowa i zbiorowa, a takze
likwidacja barier komunikacyjnych w mniejszych osrodkach i gminach wiejskich. Istotnym elementem jest
wdrazanie zasad miasta 15-minutowego oraz integracja planowania przestrzennego z inwestycjami
infrastrukturalnymi. W swietle danych zawartych w PZMM BydOF — m.in. dominacji podrézy
samochodowych i niskiego udziatu transportu zbiorowego — priorytetem jest nie tylko rozwdj
infrastruktury, ale tez zmiana modelu mobilnosci mieszkancow.

Ogolne zasady, ktdre nalezy uwzgledniac przy planowaniu rozwoju systemu transportowego to:

e Wskazane jest dgzenie do integracji systemow transportowych, obejmujgcej powigzanie réznych
form transportu publicznego z infrastrukturg rowerowsa i pieszg;

e Rekomenduje sie podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i dostepnosci
transportu, w tym dostosowania przestrzeni publicznych i sSrodkéw komunikacji do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami;

e Pozadane jest ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko, m.in. poprzez rozwdj
floty zeroemisyjnych autobuséw i tramwajéw oraz promowanie zréwnowazonych form mobilnosci;

e Zaleca sie wdrazanie zasad koncepcji ,miasta 15-minutowego”, w ktérej podstawowe ustugi, tereny
zieleni i przestrzenie publiczne dostepne sg w zasiegu krétkiego spaceru lub dojazdu.

Komunikacja piesza

e Rekomenduje sie projektowanie uktadéw pieszych zgodnie z wytycznymi WR-D, co pozwoli na
zachowanie spojnosci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci przestrzeni publicznych;

e Wskazane jest systematyczne podnoszenie bezpieczenstwa pieszych, m.in. poprzez tworzenie
nowych i modernizacje istniejgcych przejs¢ dla pieszych, w tym stosowanie dedykowanego
oswietlenia oraz srodkéw uspokajajgcych ruch pojazdéw; na gtéwnych ciggach komunikacyjnych
warto rozwazac¢ wprowadzanie sygnalizacji $wietlnej;

e Pozadane jest zapewnianie w miastach dogodnego dostepu do ustug codziennego uzytku,
w promieniu ok. 300 m od miejsca zamieszkania, zgodnie z ideg miasta 15-minutowego.

Komunikacja rowerowa

e Wskazane jest rozwijanie aglomeracyjnego systemu tras rowerowych, obejmujacego m.in.
koncepcje Bydgoskiego Pierscienia Rowerowego taczacego 12 gmin, co sprzyjac bedzie integracji
przestrzennej obszaru i zwiekszeniu mobilnosci mieszkancow;
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e Rekomenduje sie integrowanie systemu rowerowego z transportem zbiorowym, m.in. poprzez
rozwijanie infrastruktury typu Bike&Ride z odpowiednig liczbg stanowisk rowerowych
(orientacyjnie min. 20 przy kazdym wezle Park&Ride);

e Zaleca sie projektowanie infrastruktury rowerowej zgodnie z wytycznymi WR-D.

Komunikacja zbiorowa

e Wskazane jest stopniowe zwiekszanie liczby lokalnych potgczen kolejowych, co umozliwi lepsze
skomunikowanie gmin wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego i ograniczenie zaleznosci od
transportu indywidualnego;

e Rekomenduje sie rozwijanie sieci autobusowej oraz tworzenie weztéw integracyjnych, szczegdlnie
w miastach, co sprzyjaé bedzie budowie spdjnego systemu mobilnosci miedzygminnej;

e Pozadane jest kontynuowanie rozwoju sieci tramwajowej w Bydgoszczy, w tym realizacja nowych
tras przewidzianych w wieloletnich planach inwestycyjnych miasta;

e Zaleca sie promowanie rozwigzan opartych na elektromobilnosci, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzanie zeroemisyjnych autobuséw i tramwajow oraz rozwdj infrastruktury do ich
tadowania, zwtaszcza w rejonach centréow ustugowych i weztow przesiadkowych.

Ograniczanie ruchu samochodowego

e Wskazane jest wprowadzanie rozwigzan promujgcych korzystanie z transportu publicznego
i rowerowego, np. poprzez preferencyjne stawki parkingowe dla uzytkownikéw tych form
mobilnosci na parkingach typu Park&Ride;

e Rekomenduje sie rozwazanie czasowych ograniczenn w ruchu pojazddéw ciezarowych w godzinach
szczytu w wybranych lokalizacjach, w celu poprawy ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa
uczestnikdw komunikacji.

Powiekszanie stref ruchu pieszego

e Wskazane jest rozwijanie i porzadkowanie przestrzeni publicznych poprzez tworzenie placéow
miejskich oraz ksztattowanie spdjnego uktadu szlakéw pieszych tgczacych kluczowe punkty
funkcjonalne w strukturze miasta;

e Rekomenduje sie integrowanie uktadéw pieszych z systemem zieleni publicznej, w tym z parkami,
terenami nadrzecznymi i obszarami rekreacyjnymi, co zwiekszy atrakcyjnosé, komfort i przyjaznosc
przestrzeni dla uzytkownikow.

Likwidacja obszaréw wykluczonych komunikacyjnie

e Wskazane jest rozwijanie sieci potgczen autobusowych w gminach wiejskich, celem zapewnienia
co najmniej kilka kurséw dziennie i poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow;

e Rekomenduje sie budowe lub modernizacje petli autobusowych w sgsiedztwie stacji kolejowych,
co umozliwi lepszg integracje transportu autobusowego i kolejowego w skali catego obszaru
funkcjonalnego;

e Pozadane jest zapewnianie dostepnego transportu dla oséb z niepetnosprawnosciami, m.in.
poprzez stopniowe wprowadzanie taboru niskopodtogowego.
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4.4.4.  Zasady zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo

Obszary cenne przyrodniczo, w tym parki krajobrazowe czy obszary Natura 2000, pokrywajg duzg
cze$¢ powierzchni BydOF. Zasady zagospodarowania tych terendw musza uwzglednia¢ ochrone
bioréznorodnosci, retencje wdd, ograniczenia w zabudowie oraz mozliwosci wykorzystania do celéw
rekreacyjnych i edukacyjnych.

Wedtug danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, w BydOF znajduja sie
3 parki krajobrazowe, 13 obszaréw Natura 2000, 13 obszaréw chronionego krajobrazu, 19 rezerwatéw
przyrody oraz liczne kompleksy lesne, takie jak Lasy Maksymilianowskie, a takze wody powierzchniowe.
Obszary te sg kluczowe dla ochrony bioréznorodnosci i retencji wody, ale narazone na presje urbanizacyjna,
szczegblnie w gminach podmiejskich, takich jak Osielsko i Biate Btota.

Zalesianie

e Wskazane jest dazenie do zwiekszenia powierzchni terendw zalesionych o okoto 10% w stosunku
do stanu z 2024 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem rekultywacji i zalesiania gruntéw
zdegradowanych, rolnych oraz nieuzytkdw o niskich walorach przyrodniczych;

e Rekomenduje sie stosowanie do nowych nasadzen gatunkdw rodzimych, wtasciwych dla siedliska,
wybranych z rodzajéw m.in.: dab, grab, klon, lipa, zgodnie z wytycznymi Regionalnej Dyrekcji Laséw
wzbogacanie Panstwowych Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych;

e Pozgdane jest podejmowanie wspdtpracy miedzy gminami wiejskimi, administracja regionalng
i Lasami Panstwowymi, w celu planowego wyznaczania terendw przeznaczonych pod nowe
zalesienia;

e Zaleca sie zachowanie ciagtosci korytarzy ekologicznych, w tym tgczenie istniejacych kompleksow
lesnych, celem umozliwienia migracji gatunkéw.

Retencjonowanie

e Wskazane jest zachowanie i rozwijanie terendw podmoktych jako naturalnych zbiornikéw
retencyjnych, z rdwnoczesng weryfikacjg istniejgcych systeméw melioracyjnych pod katem ich
adaptacji do funkcji matej retencji;

e Rekomenduje sie wdrazanie rozwigzan z zakresu matej retencji, takich jak budowa stawdw,
mokradet i zastawek, zwtaszcza na obszarach cennych przyrodniczo oraz w sasiedztwie drog
i osiedli;

e Pozadane jest unikanie dziatan prowadzacych do osuszania terenéw podmoktych, w szczegélnosci
w poblizu obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych;

e Zaleca sie promowanie naturalnych metod retencji, w tym odtwarzania torfowisk, jako sposobu
zwiekszania zdolnosci magazynowania wody w krajobrazie;

e Wskazane jest prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych, podkreslajacych role retenc;ji
w ochronie zasobéw wodnych i adaptacji do zmian klimatu.

Obostrzenia w zabudowie

e W bezposrednim sgsiedztwie obszarow Natura 2000 oraz parkédw krajobrazowych zaleca sie
ograniczenie nowej zabudowy, w szczegélnosci mieszkaniowej i przemystowej, ze wzgledu na
konieczno$¢ ograniczenia presji przestrzennej na obszary chronione; wyjatek stanowig elementy
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infrastruktury zielonej, takie jak sciezki edukacyjne, rekreacyjne lub infrastruktura stuzgca ochronie
przyrody;

e Rekomenduje sie ograniczanie intensywnosci zabudowy w otulinach parkéw krajobrazowych, aby
zapobiegac fragmentacji ekosystemodw i zachowac ciggtosc przestrzenng krajobrazu;

e Pozgdane jest ksztattowanie zabudowy w sposdb harmonijny z krajobrazem, np. poprzez
utrzymanie niskiej skali obiektéw (do dwdch kondygnacji) w strefach otulinowych parkéow
krajobrazowych;

e Zaleca sie stosowanie rozwigzan minimalizujgcych ingerencje w srodowisko i krajobraz, w tym
wykorzystywanie materiatéw naturalnych lub ekologicznych w infrastrukturze towarzyszacej, takiej
jak mata architektura.

Warunki i zasady wykorzystania na cele rekreacyjne i edukacyjne

e Wskazane jest umozliwianie rekreacji na wyznaczonych szlakach pieszych i rowerowych,
z poszanowaniem zasad ochrony przyrody, m.in. poprzez odpowiednie oznakowanie tras
i stosowanie infrastruktury ograniczajgcej wchodzenie na tereny wrazliwe przyrodniczo;

e Rekomenduje sie tworzenie lokalnych centréw edukacyjnych — orientacyjnie po jednym osrodku
na obszar parkéw krajobrazowych — wyposazonych w tablice informacyjne o florze i faunie oraz
przestrzenie do prowadzenia warsztatow ekologicznych;

e Unikanie organizacji masowych wydarzen na terenach szczegélnie cennych przyrodniczo;

e Zaleca sie promowanie programow edukacyjnych, takich jak ,zielone szkoty” czy rodzinne trasy
przyrodnicze, zwtaszcza w gminach z duzym udziatem laséw lub obszaréw chronionych;

e Wskazane jest wspieranie form rekreacji przyjaznych srodowisku, w tym aktywnosci pieszych,
rowerowych i kajakowych, ktére tgczg wypoczynek z poznawaniem przyrody przy minimalnym
wptywie na srodowisko.

4.4.5. Warunki i zasady wyznaczania terenéw lokalizacji inwestycji
zwigzanych z realizacjg funkcji rekreacyjnych, sportowych i
turystycznych

Region BydOF posiada bogate zasoby przyrodnicze i kulturowe, co czyni go atrakcyjnym dla
inwestycji rekreacyjnych, sportowych i turystycznych. Niniejsza analiza przedstawia warunki i zasady
wyznaczania takich terendw, uwzgledniajac ochrone srodowiska, potrzeby mieszkafncow i turystéw,
dostepnosé oraz infrastrukture.

W 2023 roku rejon odwiedzito okoto 1,2 min turystéw, z czego wiekszos¢ przyciggnety atrakcje
przyrodnicze i historyczne, jak Wyspa Mtyriska w Bydgoszczy czy JuraPark w Solcu Kujawskim. Infrastruktura
rekreacyjna obejmuje parki (np. Myslecinek), boiska sportowe (okoto 200 w obszarze) i szlaki rowerowe
(ok. 300 km), ale istniejg potrzeby rozwoju, szczegdlnie w gminach wiejskich, takich jak Rojewo i Pruszcz.

Kryteria lokalizacji

e Wskazane jest sytuowanie terendw pod inwestycje rekreacyjne, sportowe i turystyczne w mozliwie
bliskiej odlegtosci od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych — orientacyjnie do ok. 3 km — celem
zwiekszenia ich dostepnosci dla mieszkancow i odwiedzajgcych;
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e Rekomenduje sie lokalizowanie nowych obiektéw w poblizu istniejgcych terenéw zamieszkatych,
np. w promieniu ok. 2 km od osiedli mieszkaniowych, tak aby odpowiadaty na potrzeby lokalnych
spotecznosci;

e Pozadane jest preferowanie gruntéw zdegradowanych jako obszaréw o potencjale do rewitalizacji
i przeksztatcen na cele rekreacyjne;

e Zaleca sie rozwdj inwestycji wspierajacych juz istniejgce funkcje turystyczne, np. poprzez
rozbudowe i modernizacje przystani wodnych wzdtuz Wisty i Brdy;

e Wskazane jest lokalizowanie nowych obiektéw w centrach gmin lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie, co wzmacnia lokalne osrodki i utatwia dostepnos¢;

e Rekomenduje sie unikanie lokalizowania inwestycji intensywnych, takich jak stadiony, na terenach
o wysokiej wartosci przyrodniczej, przy jednoczesnym promowaniu lekkiej infrastruktury
rekreacyjnej — np. $ciezek pieszych, rowerowych i elementéw matej architektury;

e Pozadane jest unikanie izolowanych lokalizacji, aby zapobiec wykluczeniu komunikacyjnemu
i zwiekszy¢ uzytkowanie przez mieszkancow i turystéw.

Integracja z istniejgcq infrastrukturg

e Wskazane jest lokalizowanie nowych inwestycji rekreacyjnych i turystycznych w sgsiedztwie
istniejgcych atrakcji przyrodniczych lub kulturowych, co sprzyja¢ bedzie budowaniu kompleksowej
i komplementarnej oferty turystycznej regionu;

e Promowanie synergii z istniejgcymi obiektami turystycznymi i rekreacyjnymi, np. powigzanie
nowych boisk z parkami miejskimi.

Ochrona srodowiska

e \Wskazane jest ograniczanie ingerencji w obszary chronione wylgcznie do przypadkow
dopuszczonych przepisami prawa oraz uzasadnionych wzgledami nadrzednego interesu
publicznego;

e Rekomenduje sie stosowanie zasad zrownowazonego uzytkowania terenu, w tym dazenie do
ograniczenia powierzchni utwardzonych do okoto 40% nowych inwestycji, co sprzyja retencji wody
i ochronie gleb;

e Pozadane jest zachowanie istniejgcej roslinnosci drzewiastej i krzewiastej, a w sytuacjach, gdy
wycinka jest nieunikniona — zaleca sie stosowanie rozwigzan kompensacyjnych, takich jak nowe
nasadzenia w sgsiedztwie inwestycji lub w ramach lokalnych programéw zieleni.

Dostosowanie do potrzeb mieszkancéw i turystéow

e \Wskazane jest zapewnianie zrdzinicowanych funkcji w ramach inwestycji rekreacyjnych
i turystycznych, obejmujacych m.in. boiska sportowe dla lokalnych spotecznosci (orientacyjnie
jedno na ok. 5 000 mieszkarcow), czy sciezki edukacyjne w parkach krajobrazowych;

e Rekomenduje sie projektowanie inwestycji z uwzglednieniem potrzeb réznych grup wiekowych
i spotecznych, np. boisk dla mtodziezy, Sciezek spacerowych dla senioréw czy stref zabaw dla dzieci,
tak aby kazda inwestycja petnita co najmniej jedng funkcje dedykowang kazdej z grup;

e Pozadane jest prowadzenie badan opinii i konsultacji spotecznych przed realizacjg inwestycji, co
pozwoli dostosowac ich charakter do oczekiwan mieszkancow;
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e Zaleca sie zachowanie rownowagi miedzy potrzebami mieszkancéw a ofertg dla turystéw, przy
czym wiekszo$¢ inwestycji powinna stuzy¢ spotecznosciom lokalnym, a czes¢ — uzupetniac
infrastrukture turystyczna regionu;

e Wskazane jest promowanie wielofunkcyjnosci obiektéw, umozliwiajacej ich catoroczne
i roznorodne wykorzystanie.

Infrastruktura towarzyszgca

e Wskazane jest zapewnianie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych przy nowych obiektach,
z priorytetem dla stanowisk rowerowych oraz infrastruktury wspierajacej zréwnowazony
transport;

e Rekomenduje sie lokalizowanie podstawowej infrastruktury towarzyszacej, w tym toalet
publicznych i punktéw informacyjnych, przy mozliwie najwiekszej liczbie atrakcji turystycznych
i rekreacyjnych;

e Pozadane jest zapewnianie dostepu do wody pitnej w przestrzeniach publicznych, zwtaszcza
w strefach intensywnego uzytkowania turystycznego;

e Zaleca sie wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii do zasilania obiektow sportowych,
turystycznych i rekreacyjnych;

e Wskazane jest integrowanie nowych tras i obiektdw z istniejgcg infrastrukturg, np. taczenie szlakow
rowerowych z Bydgoskim Pierscieniem Rowerowym lub z lokalnymi sieciami transportu
aktywnego;

e Rekomenduje sie minimalizowanie wptywu inwestycji na srodowisko, m.in. poprzez stosowanie
materiatéw ekologicznych w elementach matej architektury, takich jak tawki, kosze czy tablice
informacyjne;

e Pozgdane jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa uzytkownikéow, m.in. poprzez
wiasciwe oswietlenie, monitoring wizyjny oraz obecnos¢ stuzb ochrony w przypadku wiekszych
obiektéw i wydarzen.

4.4.6. Warunki i zasady wyznaczania terenéw lokalizacji inwestycji
zwigzanych z aktywnoscig gospodarcza

Bydgoski Obszar Funkcjonalny ma znaczacy potencjat dla rozwoju inwestycji gospodarczych dzieki
strategicznemu potozeniu w sgsiedztwie autostrady Al, oraz w bezposrednim zasiegu drég ekspresowych,
rozwinietej infrastrukturze oraz istniejgcym parkom przemystowym, takim jak Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny (BPPT), bedacy strategicznym obszarem inwestycyjnym. Niniejsza analiza przedstawia
warunki i zasady wyznaczania terendw pod inwestycje zwigzane z aktywnoscig gospodarczg, uwzgledniajgc
dostepnos$¢, potrzeby rynku pracy, infrastrukture, bezpieczenstwo, estetyke i ekonomike. Informacje
zostaty zweryfikowane na podstawie aktualnych danych z oficjalnych zrédet, takich jak strona Bydgoskiego
Parku Przemystowo-Technologicznego oraz raporty Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.

W 2023 roku BydOF charakteryzowat sie dobrze rozwinietq infrastrukturg gospodarczg, szczegdlnie
w Bydgoszczy, Solcu Kujawskim czy Nakle nad Notecig. W mniejszych gminach inwestycje gospodarcze sg
rzadsze, ale istnieje potencjat dla matych przedsiebiorstw, szczegdlnie w przetwdrstwie rolnym. Korzystne
pod wzgledem transportowym potozenie regionu przycigga inwestoréw, co potwierdzajg dane PAIH.
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Kryteria lokalizacji

e \Wskazane jest sytuowanie terendw aktywnosci gospodarczej w bliskiej odlegtosci od gtéwnych
szlakow komunikacyjnych, optymalnie do ok. 2 km;

o Rekomenduje sie wybor lokalizacji w sgsiedztwie istniejgcych sieci infrastruktury technicznej,
takich jak energia elektryczna, woda i kanalizacja, w promieniu do ok. 500 m;

e Pozadany jest priorytet dla gruntow poprzemystowych lub zdegradowanych, ktére posiadaja
potencjat do rewitalizacji i ponownego wykorzystania;

e Zaleca sie nadawanie priorytetu przedsiewzieciom o charakterze innowacyjnym, w szczegdlnosci
z zakresu nowych technologii, branzy IT oraz nowoczesnych ustug biznesowych;

e Wskazane jest unikanie lokalizacji inwestycji w bezposrednim sgsiedztwie terendw
mieszkaniowych (optymalnie w promieniu ok. 1 km), aby minimalizowa¢ potencjalne konflikty
przestrzenne.

Dostosowanie do potrzeb rynku pracy

e Wskazane jest, aby planowane inwestycje odpowiadaty rzeczywistym potrzebom lokalnego rynku
pracy, np. poprzez wczesniejszg analize zapotrzebowania na okreslone branze — takie jak logistyka,
IT czy produkcja — szczegdlnie w przypadku terendw inwestycyjnych o znacznych powierzchniach;

e Rekomenduje sie wspotprace inwestorédw i samorzagdow z lokalnymi centrami zatrudnienia oraz
uczelniami wyzszymi, m.in. z Politechnika Bydgoska im. J. J. Sniadeckich, w celu dostosowania
kierunkow ksztatcenia i kwalifikacji pracownikdw do potrzeb gospodarki regionu;

e Pozadane jest zapewnienie dogodnego dostepu do terendw inwestycyjnych transportem
publicznym, tak aby umozliwié¢ pracownikom dojazd z obszaréw miejskich i podmiejskich;

e Zaleca sie wspieranie rozwoju branz o wysokim potencjale zatrudnienia, przyczyniajacych sie do
wzrostu gospodarczego i stabilizacji lokalnego rynku pracy.

Infrastruktura towarzyszgca

e Wskazane jest planowanie uktadéw komunikacyjnych dostosowanych do obstugi transportu
ciezkiego, obejmujacych drogi o odpowiedniej szerokosci, nosnosci nawierzchni oraz
mozliwosciach wyznaczenia paséw postojowych dla pojazdéw dostawczych i ciezarowych;

o Rekomenduje sie zapewnianie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych — zaréwno dla pojazdéw
ciezarowych, jak i dla pracownikdéw — w sposéb zintegrowany z uktadem drég wewnetrznych;

e Pozadane jest zapewnienie dostepu do szybkiego Internetu i nowoczesnych technologii
telekomunikacyjnych;

e Zaleca sie integrowanie nowych terendéw inwestycyjnych z istniejgcymi sieciami technicznymi,
w tym z liniami energetycznymi, wodociggowymi i kanalizacyjnymi.

Estetyka

e Wskazane jest projektowanie obiektow w sposdb estetyczny i spojny z lokalnym charakterem
przestrzeni, np. poprzez elewacje nawigzujace do tradycji przemystowych obszaru, wykorzystujace
materiaty takie jak cegta czy stal;

e Rekomenduje sie zachowanie co najmniej ok. 20% powierzchni inwestycji jako terendw zieleni,
w tym paséw zieleni wzdtuz drég dojazdowych i w obrebie dziatek inwestycyjnych;
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e Pozadane jest promowanie spdjnej estetyki przestrzennej terenéw gospodarczych, np. poprzez
wprowadzenie jednolitego systemu oznakowania i identyfikacji wizualnej stref aktywnosci
gospodarczej w ramach catego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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5.System realizacji strategii

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego jest Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz, ktére od momentu swojego powstania
petni role kluczowej platformy wspotpracy pomiedzy samorzadami tworzacymi BydOF. Stowarzyszenie,
dziatajac na podstawie przyjetego statutu oraz uchwat podejmowanych przez swoich cztonkéw, odpowiada
za kompleksowa koordynacje dziatan strategicznych w perspektywie wieloletniej.

5.1. Realizacja strategii

Za realizacje Strategii Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego odpowiada Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz. Podziat zadan i odpowiedzialnosSci oparty jest na kompetencjach poszczegdlnych
partneréw oraz istniejgcych strukturach wspétpracy metropolitalnej, co umozliwia skuteczne zarzgdzanie
procesem realizacji strategii.

Kluczowym czynnikiem sukcesu jest wspodtpraca miedzysektorowa — skuteczna implementacja
strategii wymaga zaangazowania nie tylko samorzaddw lokalnych, ale takze instytucji regionalnych,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych, srodowisk naukowych oraz samych mieszkancéw. Tylko przy
szerokim partnerstwie mozliwe jest petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaru i osiggniecie
zamierzonych rezultatow.

Strategia BydOF koncentruje sie na zréwnowazonym rozwoju opartym na czterech filarach:
spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Podkresla znaczenie integracji dziatan na poziomie
metropolitalnym, a takze koordynacji i efektywnego wykorzystania dostepnych zasobdéw. Zaangazowanie
mieszkancow oraz partnerdw instytucjonalnych i gospodarczych stanowi fundament realizacji strategii oraz
osiggania dtugofalowych, trwatych efektow.

Instytucjonalna struktura systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego opiera sie na partnerskim modelu wspétpracy i sktada sie z kilku
kluczowych podmiotéw:

e Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz — petni funkcje koordynatora i gtdwnego organizatora
dziatann wdrozeniowych. Odpowiada za ogdlng koordynacje realizacji Strategii, stymulowanie
wspotpracy pomiedzy gminami i partnerami spotecznymi, zapewnienie zasobdw organizacyjnych
i animowanie procesow partnerskich na poziomie metropolitalnym. Poprzez swoje Biuro prowadzi
monitoring i wspiera procesy ewaluacyjne oraz inicjuje dziatania aktualizacyjne dokumentu.

e Rada Metropolii (Walne Zebranie Cztonkéw) i Zarzad Stowarzyszenia — jako organy statutowe,
petnig role strategiczna i decyzyjng w zakresie zatwierdzania dziatan wdrozeniowych,
rozpatrywania rekomendacji wynikajacych z ewaluacji oraz nadawania kierunkéw dalszego
rozwoju Strategii.

e Gminy i powiaty tworzgce BydOF — odpowiadajg za wdrazanie strategii w ramach swoich
kompetencji, w tym realizacje zadan strategicznych i projektéow zapisanych w dokumentach
wykonawczych. Ich komorki organizacyjne oraz jednostki podlegte zapewniajg zgodnos¢ dziatan
lokalnych z zatozeniami metropolitalnymi.

e Partnerzy spoteczni i gospodarczy — organizacje pozarzadowe, lokalne firmy, uczelnie i instytucje
kultury oraz inne podmioty dziatajgce w obszarze BydOF, wspdtuczestnicza w planowaniu
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i wdrazaniu dziatan. Ich rola obejmuje wniesienie perspektywy spotecznej, eksperckiej i rynkowej,
a takze realizacje czesci przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii.

W ramach przyjetego systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, dla kazdego celu strategicznego okreslono strukture
odpowiedzialnosci opartg na trzech kluczowych grupach podmiotow. Takie podejscie zapewnia efektywna
koordynacje dziatan, sprawne zarzadzanie realizacjq oraz statg kontrole postepow.

Dla kazdego celu strategicznego wskazano:

e Gtdéwnego realizatora — instytucje wiodaca, odpowiedzialng za bezposrednie wdrazanie dziatan
przypisanych do danego celu. Realizatorzy posiadajg kompetencje, zasoby oraz mandat
instytucjonalny niezbedny do sprawnego prowadzenia dziatan na poziomie operacyjnym.

e Podmioty wspierajgce — jednostki administracji publicznej, instytucje otoczenia spotecznego
i gospodarczego, organizacje pozarzadowe, uczelnie i inne podmioty, ktérych zasoby,
doswiadczenie i wiedza branzowa moga znaczaco zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan i ich
oddziatywanie. Zakfada sie ich zaangazowanie w sytuacjach, ktére bedg tego wymagaty,
rbwnoczesnie na etapie opracowywania dokumentu strategii nie zawarto w tym zakresie
odrebnych porozumien.

e Podmiot monitorujgcy — jednostke odpowiedzialng za zbieranie danych, analize postepéw oraz
ocene zgodnosci realizacji dziatan z zatozeniami strategii. Funkcja ta petniona bedzie w oparciu
o ustalone wskazniki monitorowania i we wspdtpracy z Biurem Stowarzyszenia Metropolia
Bydgoszcz, ktére czuwacd bedzie nad integralnoscia catego systemu wdrazania i raportowania.

Tabela 22 Podmioty realizujgce, wspierajgce i monitorujgce

Cel strategiczny Podmiot realizujacy Podmiot wspierajacy Podmiot monitorujacy
Cel strategiczny I: Stowarzyszenie Jednostki administracji | Gminy i powiaty
Wysoka jakos¢ zycia Metropolia Bydgoszcz publicznej tworzace BydOF

mieszkancow
Gminne i powiatowe
osrodki pomocy
spotecznej

Organizacje
pozarzadowe

Uczelnie

Instytucje kultury
i sportu

Szpitale publiczne
i uczelnie medyczne

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej
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Cel strategiczny
Cel strategiczny II:
Konkurencyjna i
innowacyjna
gospodarka

Cel strategiczny llI:

Zréwnowazony rozwoj

i ochrona zasobéw
naturalnych

Cel strategiczny IV:
Spdéjna i funkcjonalna
metropolia

Zrédto: opracowanie wtasne

Podmiot realizujacy
Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz

Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz

Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz

Podmiot wspierajacy
Instytucje otoczenia
biznesu

Uczelnie wyzsze

Bydgoski Park
Przemystowo-
Technologiczny

Centrum Obstugi
Inwestora

Lokalne Grupy
Dziatania
Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Lasy Paristwowe

Organizacje
pozarzadowe

Osrodki Doradztwa
Rolniczego

Uczelnie wyzsze
PKP Polskie Linie
Kolejowe

Zarzad Droég
Wojewddzkich

GDDKiA — Oddziat
Bydgoszcz

Organizator transportu
Jednostki i biura
planowania
przestrzennego

Uczelnie i instytuty
badawcze
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Podmiot monitorujacy
Gminy i powiaty
tworzace BydOF

Gminy i powiaty
tworzgce BydOF

Gminy i powiaty
tworzgce BydOF
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Partnerzy instytucjonalni i spoteczni

Realizacja Strategii wymaga zaangazowania szerokiego grona partneréw instytucjonalnych
i spotecznych. Wsrdd potencjalnych podmiotéw wspierajgcych realizacje zapisdw dokumentu znajduja sie
w szczegdlnosci:

e Gminy i powiaty wchodzace w sktad BydOF — jako bezposredni realizatorzy dziatarn na
swoim terenie, jednostki samorzadu terytorialnego beda wdraza¢ projekty lokalne,
partycypowaé w dziataniach ponadlokalnych oraz koordynowaé konsultacje i mobilizacje
spotecznosci lokalnych. Ich rola obejmuje réwniez planowanie przestrzenne, prowadzenie
inwestycji infrastrukturalnych, edukacyjnych i spotecznych.

e Samorzad Wojewddztwa — jako instytucja odpowiedzialna za regionalng polityke rozwoju,
zarzgdzanie funduszami europejskimi oraz koordynacje dziatarn ponadlokalnych.

¢ Jednostki administracji rzadowej i ich regionalne przedstawicielstwa, takie jak Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gdansku, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy czy Wojewddzki Urzad Pracy, uczestniczg w realizacji
zadan z zakresu ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, rynku pracy oraz nadzoru nad
programami krajowymi i unijnymi.

e Podmioty odpowiedzialne za infrastrukture i transport, m.in. Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad (oddziat w Bydgoszczy), Zarzad Drog Wojewddzkich, PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., POLREGIO czy ZDMiKP Bydgoszcz, realizujg inwestycje w zakresie
drogownictwa, kolei i transportu zbiorowego. Ich wspétpraca z gminami BydOF jest
niezbedna dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej i mobilnos$ci mieszkancéw.

¢ Instytucje wspédtpracy samorzadowej, takie jak Unia Metropolii Polskich czy Zwigzek Miast
Polskich, wspierajg transfer wiedzy, dobre praktyki, dziatania rzecznicze i lobbingowe na
rzecz interesow samorzaddw, w tym metropolii.

¢ Instytucje otoczenia biznesu, w tym Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, izby
gospodarcze, klastry branzowe (np. Bydgoski Klaster Przemystowy), inkubatory
przedsiebiorczosci i centra innowacji, odgrywajg istotng role w rozwoju gospodarczym
obszaru, wspierajgc przedsiebiorstwa, start-upy i innowacje technologiczne.

¢ Uczelnie wyzsze i jednostki badawczo-rozwojowe, takie jak Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego, Politechnika Bydgoska im. J. J. Sniadeckich czy Collegium Medicum UMK,
zapewniajg zaplecze eksperckie, badawcze i edukacyjne. Ich wspétpraca z samorzagdami
i biznesem przyczynia sie do rozwoju innowacyjnych rozwigzan oraz ksztatcenia kadr dla
gospodarki metropolitalne;j.

e Organizacje spoteczne i pozarzagdowe, dziatajagce na rzecz réznych grup mieszkancéw —
dzieci, mtodziezy, osdb starszych, z niepetnosprawnosciami czy grup zagrozonych
wykluczeniem — sg nieodzownym partnerem w realizacji polityki spotecznej, kulturalnej
i edukacyjnej. Wspierajq takze partycypacje spoteczng i budowanie kapitatu spotecznego
w skali metropolitalnej.

Zintegrowanie dziatan wszystkich wymienionych podmiotéw oraz stworzenie trwatych
mechanizmow wspotpracy stanowi warunek niezbedny do skutecznej realizacji Strategii Rozwoju BydOF.
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Zasady dziatania

Aby zapewni¢ skuteczng realizacje Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego, przyjeto kluczowe zasady, ktére beda stanowity fundament dziatann podejmowanych
w ramach wspdtpracy metropolitalne;j:

e Partycypacja i dialog spoteczny

Strategia opiera sie na aktywnej wspotpracy sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, promujac
podejscie oparte na partnerstwie oraz wtgczaniu mieszkancéw i interesariuszy w proces decyzyjny. Otwarty
dialog z przedstawicielami samorzgddw, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorstw oraz mieszkaricami
gmin BydOF umozliwia zgtaszanie postulatdw, uwag i inicjatyw, wzmacniajac legitymacje i skutecznos¢
dziatan strategicznych.

e Transparentnos¢ i otwartos¢ dziatan

Strategia jest dokumentem otwartym i jawnym, a jej kierunki rozwoju wynikajg z rzetelnej diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej BydOF. Realizacja celéw opiera sie na przejrzystej
komunikacji pomiedzy instytucjami wdrazajacymi dziatania a spotecznosciami lokalnymi. Informowanie
mieszkaricdw o postepach, konsultowanie zmian i publikacja wynikéw realizacji dziatan zapewnig wieksze
zaufanie oraz zaangazowanie obywateli.

e Zaangazowanie i wspotodpowiedzialnosé

Wdrozenie strategii wymaga aktywnego udziatu wszystkich partneréw — samorzaddw, instytucji
publicznych, organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, przedsiebiorstw oraz mieszkancéw. Kluczowe jest
budowanie poczucia wspoétodpowiedzialnosci za ksztatt i tempo rozwoju catego obszaru metropolitalnego.
Elastyczno$é, otwartosé na innowacje i wspdtpraca miedzysektorowa pozwolg dostosowac dziatania do
zmieniajgcych sie warunkdéw i skutecznie reagowac na wyzwania rozwojowe.

Instrumenty realizacji strategii

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego nie stanowi szczegdétowego planu operacyjnego, lecz wskazuje
kluczowe kierunki rozwoju catego obszaru metropolitalnego, koncentrujagc sie na wzmacnianiu jego
potencjatu oraz eliminacji istotnych barier rozwojowych. Jej skuteczna realizacja wymaga zastosowania
odpowiedniego zestawu instrumentéw — zaréwno planistycznych, organizacyjnych, jak i finansowych —
ktére umozliwig przetozenie strategicznych zatozen na konkretne dziatania. Narzedzia te muszg
uwzglednia¢ zrdinicowanie funkcjonalno-przestrzenne BydOF oraz zmieniajgce sie uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze, oferujac elastyczne podejscie do wdrazania strategii.

Do kluczowych instrumentéw wdrozeniowych nalezg m.in. dokumenty sektorowe i programowe,
takie jak strategie branzowe (np. w zakresie mobilnosci, ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami,
cyfryzacji), plany inwestycyjne, programy rewitalizacji, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, uchwaty organéw stanowigcych JST czy procedury administracyjne. Wazna role odgrywajg
takze instrumenty partycypacyjne, umozliwiajgce aktywne wigczanie mieszkancéw i lokalnych
interesariuszy w procesy planowania i wdrazania dziatan.

Realizacja strategii bedzie rowniez oparta na zréznicowanych narzedziach finansowych: srodkach
wtasnych gmin i powiatéw tworzacych BydOF, srodkach krajowych i unijnych (w tym w ramach ZIT),
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funduszach celowych, grantach, $rodkach prywatnych oraz mechanizmach Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. Niezbednym uzupetnieniem systemu wdrozeniowego beda mechanizmy monitorowania,
ewaluacji i aktualizacji strategii — pozwalajgce na biezgce dostosowywanie katalogu dziatan do nowych
wyzwan, zmian legislacyjnych, gospodarczych czy spotecznych. Wspotpraca miedzysektorowa i partnerska
koordynacja dziatan beda kluczowe dla zapewnienia skutecznosci i trwatosci efektow realizacji strategii.

5.2. System monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strateqgii

Efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego wymaga systematycznego monitorowania
i ewaluacji realizowanych dziatan, co umozliwia biezgcg ocene skutecznosci podejmowanych inicjatyw oraz
dostosowywanie ich do dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych. Celem systemu monitoringu jest ocena postepow w realizacji celéw strategicznych
i kierunkéw dziatan, a takze analiza uzyskiwanych rezultatéw na podstawie okreslonych wskaznikow.
Pozwoli to na wczesne identyfikowanie barier i wdrazanie dziatan naprawczych, zapewniajacych spdjnosc
i efektywnos¢ polityki rozwoju metropolii.

Monitoring

Za koordynacje systemu monitorowania odpowiadac bedzie Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz,
przy wsparciu Biura Stowarzyszenia oraz we wspotpracy z przedstawicielami gmin i powiatdéw
cztonkowskich. Monitorowanie bedzie realizowane przede wszystkim na podstawie danych pozyskiwanych
z danych statystyki publicznej oraz danych jednostek samorzadu terytorialnego. Wyniki monitoringu bedg
prezentowane w corocznych raportach.

Ewaluacja

Integralnym elementem systemu zarzadzania strategia bedzie ewaluacja, prowadzona w trzech
podstawowych etapach:

e Ewaluacja ex-ante — realizowana na etapie opracowania strategii, oceniajaca trafnosé przyjetych
celow i zgodno$¢ dokumentu z diagnozg oraz dokumentami nadrzednymi (krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi).

e Ewaluacja on-going — prowadzona w trakcie wdrazania strategii, stuzgca ocenie skutecznosci
i efektywnosci dziatan, umozliwiajaca ich modyfikacje w odpowiedzi na nowe wyzwania lub zmiany
uwarunkowan.

e Ewaluacja ex-post — przeprowadzana po zakorczeniu okresu obowigzywania strategii, stuzaca
podsumowaniu jej rezultatow, ocenie wptywu na rozwdj BydOF oraz wskazaniu kierunkow
przysztych dziatan i ewentualnych korekt strategicznych.

Dzieki systematycznemu monitorowaniu i ewaluacji, strategia pozostanie dokumentem zywym,
dostosowywanym do potrzeb partneréw metropolitalnych i realiow spoteczno-gospodarczych obszaru.

Aktualizacja

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dokumentem
przyjmowanym na okreslony horyzont czasowy, stanowigcym ramy dla dziatan rozwojowych catego
obszaru metropolitalnego. Jej zatozenia, opracowane w oparciu o dane diagnostyczne, analizy trendéw
oraz prognozy, moga jednak w toku realizacji wymaga¢ dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw
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spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i $rodowiskowych — zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych.

Wraz z uptywem czasu mogg ujawnic sie nowe wyzwania, zagrozenia, a takze szanse rozwojowe,
ktorych nie sposdb byto przewidzie¢ na etapie opracowywania dokumentu. Réwniez zmieniajgca sie
dostepnos¢ srodkéw finansowych — zaréwno ze zrédet krajowych, jak i europejskich — moze wptywac na
priorytetyzacje oraz tempo wdrazania kierunkdéw dziatan. W zwigzku z tym, Strategia przewiduje mozliwos¢
jej aktualizacji, jezeli wyniki monitoringu i ewaluacji wykazg potrzebe dostosowania kierunkdw dziatan do
nowej sytuacji.

Proces aktualizacji bedzie koordynowany przez Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz, przy udziale
przedstawicieli gmin i powiatdw wchodzacych w sktad BydOF. Kazda decyzja o rewizji dokumentu bedzie
poprzedzona analizg zasadnosci zmian oraz oceng ich wptywu na spdjnos¢ dokumentu i jego cele. Zakres
aktualizacji bedzie precyzyjnie okreslony, a sam proces prowadzony w sposob przejrzysty i partycypacyjny,
z uwzglednieniem konsultacji spotecznych, tak aby uwzglednié gtosy lokalnych interesariuszy oraz zachowac
wysoki poziom legitymacji spotecznej dokumentu.

5.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego stanowi kluczowy
element zintegrowanego systemu programowania rozwoju terytorialnego. Jej rola polega na koordynacji
planowania strategicznego oraz operacyjnego na poziomie catego obszaru. Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego staje sie dokumentem kierunkowym, do przygotowania innych dokumentéw nizszego
rzedu. System ten sktada sie z dwdch gtdwnych grup dokumentéw: strategii i polityk o charakterze
kierunkowo-planistycznym oraz dokumentéw wykonawczych, ukierunkowanych na realizacje dziatan.

W pierwszej grupie znajduja sie:

e Programy branzowe i polityki przyjmowane na poziomie BydOF, opracowywane dla wybranych
obszarow tematycznych (np. mobilnosé, cyfryzacja, transformacja energetyczna), a takze
dokumenty wyrazajgce wspdlne wartosci, zasady i podejscie metropolitalne.

e Strategie branzowe poszczegdlnych gmin, ktére stanowig uzupetnienie strategii ogdlnych,
prezentujac specjalistyczne podejscie do kluczowych obszaréw rozwoju (np. polityki zdrowotne,
edukacyjne czy spoteczne).

Druga grupe stanowig dokumenty wykonawcze, w tym:

e Programy rozwoiju, ktore operacjonalizujg cele zapisane w strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategiach lokalnych. Dokumenty te zawieraja konkretne dziatania, zadania, projekty oraz
harmonogramy realizacyjne.

e Inne dokumenty operacyjne, jak plany i programy sektorowe, wynikajgce z przepiséw prawa lub
zalecen instytucji nadrzednych (np. plany gospodarki odpadami, plany dziatan na rzecz
zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP), Miejskie Plany Adaptacji (MPA), plany adaptacji do zmian
klimatu, programy rewitalizacji).

Taki system dokumentéw pozwala na efektywne zarzgdzanie rozwojem BydOF, zapewniajgc
jednoczesnie elastycznos¢ i mozliwosé dostosowania dziatan do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-
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gospodarczych i Srodowiskowych. Spéjnosé i komplementarno$é tych dokumentdw zwiekszajg skutecznosé
wdrazania strategii oraz utatwiajg pozyskiwanie srodkéw finansowych z réznych zrédet.

Dokumenty o charakterze strategicznym przygotowywane w ramach Partnerstwa Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego beda zgodne kierunkowo ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego BydOF. Oznacza
to nie tylko spdjnosc celdw i priorytetdw, ale takze zgodnos¢ z przyjetym modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz wytycznymi dotyczgcymi prowadzenia polityki przestrzennej. Taka integracja zapewnia
jednolite podejscie do programowania rozwoju, umozliwiajgce realizacje skoordynowanych dziatan na
poziomie catego obszaru metropolitalnego.

Wytyczne dotyczgce opracowywania dokumentéw wykonawczych dla strategii rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Metropolii sg lub zostang okreslone bezposrednio w strategiach tych gmin.
W przypadku gmin, ktére nie posiadajg wiasnych strategii, dokumenty wykonawcze beda tworzone
z zachowaniem zgodnosci z celami i zatozeniami strategii ponadlokalnej.

Réwnoczesnie dopuszcza sie opracowywanie innych dokumentéw wykonawczych — zaréwno przez
Partnerstwo, jak i przez poszczegdlne gminy — szczegblnie w przypadku braku wtasnej strategii rozwoju.
Takie dokumenty:

e beda zgodne z przepisami prawa regulujgcymi ich opracowanie,
e nie beda sprzeczne z celami strategicznymi BydOF,
e ich horyzont czasowy bedzie zgodny z czasookresem strategii ponadlokalnej.

Spéjnos¢ miedzy dokumentami strategicznymi a wykonawczymi ma kluczowe znaczenie dla
zachowania integralnosci systemu programowania rozwoju. Jednoczesnie znaczgco zwieksza to szanse
BydOF na skuteczne aplikowanie o s$rodki zewnetrzne, szczegdlnie te, ktore wymagajg podejscia
zintegrowanego i strategicznego, jak Fundusze Europejskie, programy krajowe czy finansowanie z instytucji
miedzynarodowych.

Tabela 23 Dokumenty obowiqzujgce w BydOF

Nazwa dokumentu Aktualnos¢ \

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aktualny, zgodny z zapisami Strategii

Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+ Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2035+

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Aktualny, zgodny z zapisami Strategii

Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2035+

Strategia zarzgdzania gospodarka odpadami Aktualny, zgodny z zapisami Strategii

komunalnymi pn.: Gospodarka Odpadami Komunalnymi | Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego
dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2025- Obszaru Funkcjonalnego 2035+

2055
Dokument pn. ,,Rozwdj potencjatu turystycznego Aktualny, zgodny z zapisami Strategii
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+” Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego

Obszaru Funkcjonalnego 2035+
Zrédto: opracowanie wtasne
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6.Ramy finansowe i zrodta finansowania

Cele okreslone w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego beda
wdrazane poprzez realizacje zaréwno inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych dziatan oraz projektéw.

Taki model wdrazania umozliwia elastyczne podejscie do realizacji strategii, pozwalajgc gminom
dostosowywac dziatania do lokalnych potrzeb i zasobow, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci
i efektywnosci na poziomie catego BydOF. Projekty wspdlne beda dotyczyé w szczegdlnosci tych obszardw,
ktére wymagaja silnej koordynacji, wspdlnego finansowania lub zintegrowanego zarzadzania — takich jak
transport publiczny, gospodarka odpadami, ochrona srodowiska, cyfryzacja ustug czy promocja
gospodarcza i turystyczna. Wigzki projektowe natomiast pozwolg na wzmocnienie lokalnych potencjatow
w ramach wspdlnych kierunkéw dziatania, przy zachowaniu indywidualnej specyfiki kazdej gminy.

6.1. Ramy finansowe

W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego okreslone zostaty
kierunki dziatan w ramach celdéw strategicznych, natomiast nie wskazano jeszcze konkretnych projektow
ani zadan inwestycyjnych. Z tego wzgledu nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie szczegétowych ram
finansowych dla realizacji poszczegdlnych celéw.

W przysztosci — wraz z opracowaniem dokumentéw wdrozeniowych i planéw operacyjnych —
zostang doprecyzowane dziatania oraz przypisane im budzety i zrédta finansowania. Zakres i struktura
finansowania bedga zaleze¢ od charakteru danego dziatania, jego skali, potencjalnych efektéw oraz poziomu
zaangazowania gmin i instytucji partnerskich. Realizacja czesci przedsiewzieé, szczegdlnie tych o znaczeniu
metropolitalnym, bedzie wymagata koordynacji finansowej miedzy partnerami oraz siegniecia po dostepne
fundusze zewnetrzne — krajowe, unijne oraz inne mechanizmy wsparcia.

6.2. Zrodta finansowana

Realizacja celdw i kierunkdw okreslonych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego bedzie finansowana z wykorzystaniem zréznicowanych zrédet i mechanizméw
finansowych, w tym z zastosowaniem montazu finansowego — tgczenia srodkdw pochodzacych z réznych
poziomdw i podmiotéw. Takie podejscie umozliwi elastyczne dostosowanie sposobu finansowania do
specyfiki projektdw oraz mozliwosci gmin i partnerow uczestniczacych w ich realizacji.

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz, jako koordynator wspdtpracy w ramach BydOF, bedzie
aktywnie dziata¢ na rzecz pozyskiwania Srodkdw zewnetrznych na realizacje dziatan strategicznych,
w szczegblnosci w kontekscie malejacej dostepnosci tradycyjnych srodkéw unijnych po 2027 roku.
Kluczowe bedzie réwniez wzmacnianie kompetencji gmin w zakresie planowania projektowego,
przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej oraz wdrazania projektéw w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, grantow, pozyczek preferencyjnych czy instrumentéw zwrotnych. W perspektywie
dtugofalowej koniecznym moze by¢ takze wypracowanie modelu wspdlnego funduszu metropolitalnego,
ktory umozliwi finansowanie projektéw o strategicznym znaczeniu dla catego BydOF.
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Zestawienie potencjalnych zrédet finansowania przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 24 Zrédta finansowania

Srodki krajowe

Inne Srodki
zewnetrzne

Rodzaj  Zrédto Opis
zrodta finansowania
Srodki wtasne | Srodki wfasne gmin wchodzacych w sklad Stowarzyszenia Metropolia
JST (Srodki Bydgoszcz beda przeznaczane zaréwno na petne finansowanie wybranych
pochodzace z inwestycji realizujgcych cele Strategii Rozwoju Ponadlokalnego BydOF, jak
budzetéw i na pokrycie wktadu wtasnego w projektach wspotfinansowanych ze zrédet
gmin zewnetrznych.
wchodzacych
w skfad
Stowarzyszenia
Metropolia
Bydgoszcz)
Srodki ZIT W ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoski
Obszar Funkcjonalny dysponuje znaczgcym wsparciem finansowym na
realizacje projektéw w perspektywie 2021-2027. Z Programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza przyznano alokacje w wysokosci
112 669 096 euro, natomiast z Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko obszar otrzymat 225 milionéw zfotych.
Srodki te stanowig podstawe realizacji kluczowych dziatah rozwojowych na
poziomie metropolitalnym.
o Srodki UE Programy perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 m.in.:
N e  Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027;
:§ e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
e Srodowisko (FEnIKS);
-§ e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);
N e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS);

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC).
Inne Zrédta finansowania z UE:

e Horyzont Europa, Life, Creative Europe, Erasmus Plus.
Dodatkowymi zrédtami finansowania dziatan realizowanych w ramach
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
mogq by¢ srodki pochodzace z krajowych funduszy celowych i instytucji
wspierajgcych rozwdj regionalny. Naleza do nich m.in.:

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,
o Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej,
e Bank Gospodarstwa Krajowego,
e  Fundusz Pracy,
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e Fundusz Rozwoju Kultury Fizyczne;j.
Srodki pochodzace z:
e Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
e Mechanizmu Finansowego EOG,
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Rodzaj  Zrédto Opis
Zrédia finansowania
e Funduszu Wyszehradzkiego,
e Banku Swiatowego,
e Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Srodki Srodki Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz beda przeznaczane m.in. na:

Stowarzyszenia e Dziatania integrujace,

Metropolia e Polityki i programy wdrozeniowe,

Bydgoszcz e Wkitad witasny do projektow  unijnych i projektdéw

miedzynarodowych.

Partnerstwo Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to forma wspotpracy miedzy
o publiczno- sektorem publicznym a prywatnym, polegajaca na wspdlnej realizacji
.E prywatne przedsiewziecia przy jasno okreslonym podziale obowigzkdéw, kosztéw
i i ryzyk. Mechanizm ten znajduje zastosowanie w wielu dziedzinach, takich
s jak budowa i modernizacja infrastruktury transportowej
% (np. drogi, linie tramwajowe), projekty rewitalizacyjne, termomodernizacja
\“’3, budynkéw, rozwdj systeméw cieptowniczych, gospodarka odpadami,

infrastruktura wodno-kanalizacyjna, opieka zdrowotna i inne obszary ustug
publicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Uzasadnienie
1.Przedmiot regulacji

Przedmiotem regulacji jest przyjecie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2035+ (Strategii BydOF 2035+).

2.0méwienie podstawy prawnej

Podstawe prawng niniejszej uchwaly stanowi art. 10g ust. 1, 3, 5, 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153tj.) wzwiazku zart. 3 pkt 3 oraz
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z2025r.
poz. 198 t.j.) oraz w zwigzku z art. 34 ust. 6 ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079,
Dz. U. 22024 1. poz. 1717), a takze § 2 ust. 1 pkt 6), ust. 4 i 5 Porozumienia w sprawie zasad wspotpracy Stron
porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze i rozliczeniach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. obszaru gmin
cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz oraz powierzenia przez Strony Porozumienia Miastu
Bydgoszcz zadan w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego w latach 2021-2027 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Ponadto Strategia BydOF 2035+ wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko uzyskata pozytywna opini¢
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 27.08.2025r1., oraz Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w dniu 21.08.2025 r.

3.Konsultacje wymagane przepisami prawa

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami caly proces opracowania projektu Strategii BydOF 2035+ realizowany byt
w modelu partycypacyjnym, z udziatem samorzgddw i mieszkancow.

Konsultacje przeprowadzono zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3-6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Projekt Strategii BydOF 2035+ wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
podlegal konsultacjom:

-z mieszkancami gmin, ktére zawarly porozumienie,

-lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

-gminami sgsiednimi i ich zwiazkami,

‘Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w:

-Bydgoszczy,

-Gdansku,

-Poznaniu.

Konsultacje zostaly przeprowadzone w terminie od 01 sierpnia do 10 wrzesnia 2025 roku.
4.Uzasadnienie merytoryczne

Strategia BydOF 2035+ jest wspdlnym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju
spotecznego, gospodarczego, przestrzennego isrodowiskowego dla miast, gmin ipowiatow tworzacych
Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz. Dokument ma charakter ponadlokalny i stanowi odpowiedz na
wyzwania rozwojowe calego obszaru funkcjonalnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu zréznicowania
potencjaléw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Strategia BydOF 2035+ jest opracowaniem kompleksowym — obejmuje wnioski z diagnozy spoleczno-
gospodarczej i przestrzennej, wizje i misj¢ rozwoju metropolii, cele strategiczne i kierunki dziatan, ustalenia
w zakresie polityki przestrzennej, a takze system realizacji, monitoringu i finansowania. Stanowi narzedzie
planowania dlugofalowego, ktore integruje dziatania gmin, powiatow i partneréw spoteczno-gospodarczych na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru metropolitalnego.

Wizja rozwoju zaktada budowg silnej, zintegrowanej i otwartej metropolii, taczacej potencjat duzego miasta
i otaczajacych je gmin. Bydgoski Obszar Funkcjonalny ma byé przestrzenia o wysokiej jakosci zycia,
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konkurencyjnej gospodarce, dobrze zorganizowanym systemie ushug iprzyjaznym srodowisku naturalnym.
Wizja akcentuje wspolprace, zielong transformacje, nowoczesno$é oraz solidarno$¢ miedzypokoleniowa
1 spofeczna.

Tres¢ Strategii BydOF 2035+ koncentruje sie wokot czterech celow strategicznych, ktére stanowia
podstawowy szkielet dokumentu:

Cel strategiczny I — Wysoka jakos$é zycia mieszkancow

Zaklada poprawe dostepnosci ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych, rozwdj oferty kulturalnej,
wzmocnienie partycypacji obywatelskiej oraz dziatan na rzecz solidarnosci migedzypokoleniowej. Priorytetem
jest zapewnienie rownego dostepu do ustug niezaleznie od miejsca zamieszkania — w tym rozwoj opieki
senioralnej, wsparcie dla mtodych ludzi oraz podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Cel strategiczny II — Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Dotyczy tworzenia warunkéw dla wzrostu przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i zatrudnienia. Zaktada
rozw0j wspotpracy miedzy biznesem a nauka, wspieranie lokalnych firm, poprawe klimatu inwestycyjnego
oraz wzmacnianie kompetencji pracownikéw. Wspolny obszar metropolitalny ma by¢ miejscem, ktore
przyciaga inwestorow, talenty i nowoczesne technologie.

Cel strategiczny I1I — Zré6wnowazony rozwdj i ochrona zasobéw naturalnych

Obejmuje dzialania na rzecz transformacji energetycznej, ochrony powierzchni ziemi, remediacji terenow
zdegradowanych, rozwoju odnawialnych zrédel energii i gospodarki cyrkularnej. Zaktada takze ograniczanie
negatywnych skutkéw zmian klimatu i wzmacnianie odpornosci srodowiska, w tym systemow przyrodniczych
i wodnych. Waznym elementem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkow oraz rozwoj zielonej
infrastruktury.

Cel strategiczny IV — Spdjna i funkcjonalna metropolia

Dotyczy integracji przestrzennej 1itransportowej calego obszaru. Zaklada rozwoj infrastruktury
komunikacyjnej, wzmacnianie powigzan drogowych ikolejowych w skali regionalnej ikrajowej, atakze
wspieranie mobilnosci niskoemisyjnej, w tym transportu publicznego, rowerowego i pieszego. W ramach tego
celu ujeto rowniez rozwoj infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej oraz wzmocnienie roli Portu
Lotniczego w Bydgoszczy.

Bydgoski Obszar Funkcjonalny pelni istotng role w krajowym systemie osadniczym, stanowiac jeden
z kluczowych osrodkéw metropolitalnych Polski potnocnej. Jego rozwoj wpisuje sie w realizacje Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w cele polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Bydgoszcz, jako najwieksze
miasto regionu kujawsko-pomorskiego, stanowi centrum administracyjne, gospodarcze, edukacyjne i kulturalne
o0 znaczeniu ponadregionalnym, a jej wspolpraca z otaczajacymi gminami wzmacnia konkurencyjnos¢ catego
makroregionu Polski centralno-potnocne;j.

Jednym z najwazniejszych elementow Strategii BydOF 2035+ jest polityka przestrzenna, ktoéra wyznacza
model struktury funkcjonalno-przestrzennej Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Model ten opiera si¢ na
hierarchicznej strukturze sieci osadniczej z wyraznie zarysowang rola Bydgoszczy jako rdzenia metropolii oraz
na systemie powigzan pomi¢dzy miastami igminami obszaru. Wyrdzniono pie¢ stref funkcjonalno-
przestrzennych rézniacych si¢ poziomem urbanizacji, charakterem gospodarczym i spotecznym oraz relacjami
z miastem centralnym.

Wskazano gldwne elementy systemu transportowego — korytarze drogowe i kolejowe o znaczeniu krajowym
iregionalnym — oraz powigzania przyrodnicze, w tym doliny rzeczne i tereny zielone stanowigce naturalne
korytarze ekologiczne. Model przestrzenny uwzglednia tez rozwoj infrastruktury spolecznej, technicznej
1 energetycznej, w tym obiektow o znaczeniu ponadlokalnym.

Ustalenia i rekomendacje zawarte w polityce przestrzennej odnoszg si¢ m.in. do zasad ochrony srodowiska,
dziedzictwa kulturowego, krajobrazu oraz kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendow.
Dokument okresla warunki rozwoju nowych terenow mieszkaniowych, zasady lokalizacji inwestycji
handlowych i przemystowych, rozwdj terendow rekreacyjnych i sportowych, a takze zasady zagospodarowania
obszarow cennych przyrodniczo. Szczegdlng uwage zwrocono na tereny wymagajace rewitalizacji, obszary
o wysokim potencjale logistyczno-przemystowym i turystycznym.
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Polityka przestrzenna Strategii BydOF 2035+ ma na celu zapewnienie harmonijnego i zrownowazonego
rozwoju terytorialnego. Integruje aspekty srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze w sposob, ktory pozwala
tworzy¢ spojny, funkcjonalny i przyjazny obszar metropolitalny, zapewniajacy mieszkancom wysoka jakosé
zycia i atrakcyjne warunki rozwoju.

Strategia BydOF 2035+ definiuje takze system wdrazania i finansowania. Odpowiedzialnos¢ za realizacje
celow ponosza jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone w Stowarzyszeniu Metropolia Bydgoszcz,
wspierane przez partnerow spolecznych i gospodarczych. System opiera si¢ na mechanizmach wspdlpracy
i partnerstwa, obejmujac m.in. monitoring postepow, ewaluacje oraz okresowa aktualizacje dokumentu.
Finansowanie dzialan bedzie pochodzi¢ ze $rodkdéw wlasnych samorzadéw, funduszy unijnych, $rodkéw
krajowych oraz instrumentéw Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Bydgoszcz, jako centralny osrodek metropolii, pelni kluczowa role integrujaca — stanowi rdzen systemu
osadniczego, osrodek ustug wyzszego rzedu, centrum akademickie, medyczne, kulturowe i obronne.
Jednoczesnie kazda z gmin Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest istotnym ogniwem wspolnej struktury —
wnosi wlasne potencjaly gospodarcze, spoleczne i przestrzenne, ktore w synergii tworza zrownowazony uktad
rOZWOjowy.

Strategia BydOF 2035+ jest dokumentem wyznaczajacym kierunki dlugofalowej wspotpracy samorzadow
i partnerow. Ma na celu nie tylko koordynacje dzialan w skali metropolii, lecz takze wzmocnienie pozycji
Bydgoszczy i jej otoczenia jako jednego z kluczowych biegunow rozwoju w regionie kujawsko-pomorskim.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Mroczy

Magdalena Musial - Resler
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