Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 14 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 15/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2026 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2025 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2025 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: ustawa) Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca 2026 r. Zarzadzenie
Nr 0050.62.2026 z dnia 30 marca 2026 r., do ktorego dolgczono sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2025 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej - Sprawozdanie).

Dokonujac analizy sprawozdania Skilad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Mrocza wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z przedtozonego przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w 2025 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 91 794 477,59 zi,
co stanowi 98,60% planu okreslonego w wyniku zmian budzetu. Wykonanie dochodow
budzetowych zostalo przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Gmina osiggneta w 2025 r. dochody wyzsze
0 13 328 902,19 zt od zrealizowanych w 2024 r.

Wielko$ci dochodow budzetowych zaréwno po stronie planu i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.



Struktura osiggnigtych dochodéw ogétem budzetu w 2025 r. przedstawia si¢

nastepujaco:
— dotacje 1 $rodki - 36 000 082,91 zt, tj. 39,22% dochodoéw ogodtem,
— dochody wtasne - 33993 392,63 71, tj. 37,03% dochodow ogodtem,
— subwencja ogblna - 21 801 002,05 zt, tj. 23,75% dochodéw ogotem.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 70 177 532,46 z1, tj. 98,27% wielko$ci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:
— podatek dochodowy

od 0s06b fizycznych - 21300 215,06 zt, tj. 100,00% planu,

— podatek od nieruchomosci - 387959532z tj. 98,91% planu,
— podatek rolny - 205543574 zk, 5. 99,77% planu.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 21 616 945,13 zt, co stanowi 99,70% planu.
Na osiagniete dochody majatkowe Gminy zlozyly sie dochody z tytulu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 21 507 840,35 zl, tj. 99,41% planu oraz dochody
wiasne w kwocie 109 104,78 zt, tj. 230,05% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
103 307,53 zt, tj. 248,29% planu. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz podal przyczyny
odchylen od poziomu wykonania dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2025 r. zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S
wyniosty 4 347 055,70 zt, co stanowi 4,74% dochodéw ogdtem, w tym podatkowe w kwocie
579 879,10 zt. Zauwazalnym zjawiskiem o znaczeniu negatywnym w ocenie Skladu
Orzekajgcego jest wzrost zaleglosci budzetowych ogotem o kwote 187 401,63 zt w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, w tym podatkowych o kwote 40 070,35 zi.
W sprawozdaniu  wykazano wyniki podjetych dziatan windykacyjnych. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP w 2025 r. organ podatkowy Gminy Mrocza nie wydal decyz;ji
o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w 2025 r. w wysokosci 97 465 922,44 zi, tj. na
poziomie 96,95% planu. Gmina w 2025 r. wydatkowata o 16 584 870,55 zt wigcej $Srodkow niz
wroku 2024. Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie
tabelarycznej 1 opisowej z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych.
Wielko$ci wydatkow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i1 Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 68 906 613,84 zl stanowia 70,70% ogoétu wydatkow.
Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 96,56%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udzial maja wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone w kwocie 28 459 776,02 zt (29,19% wydatkow ogdtem, wykonanie 98,39%
planu), wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 16 220 226,32 zt (16,64%
wydatkow ogétem, wykonanie 92,44% planu), dotacje na zadania biezagce w kwocie
10 922 953,71 zt (11,20% wydatkow ogotem, wykonanie 98,25% planu) oraz $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych w kwocie 9 701 483,82 zl (9,95% wydatkow ogotem, wykonanie
98,97%) . Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaty zrealizowane w kwocie 1950 899,47 zi,
tj. 96,96% planu.



Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 28 559 308,60 zt, co stanowi 29.30% ogdtu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 99,39%, w tym na
programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
w wysokosci 7 027 211,54 zt. Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika,
ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym
wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy.

W 2025 r. w budzecie Gmina Mrocza utworzony zostal fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego wyniosty w 2025 r. kwote 449 163,35 zi,
tj. 99,67% planu.

W objasnieniach do sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspoifinansowanie programoéw i projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzet Gminy Mrocza za 2025 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie (-) 5 671 444,85 zt, przy planowym deficycie w wysokosci (- )
7 433 209,39 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 11 210 572,49 zt, w tym
z tytulu zaciagnigtej pozyczki w kwocie 7 000 000,00 zt, niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 506 999,75 zt oraz
wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 703 572,74 zt.
Organ wykonawczy Gminy Mrocza uzyskal stosowng opini¢ o mozliwosci sptaty pozyczki
planowanej do zaciggnigcia w 2025 r. w facznej kwocie 7 000 000,00 zt, w tym na cze$ciowe
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 5 845 000,00 zt oraz na sptlate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 1 155 000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie w catos$ci z tytutu sptat zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych wyniosty 1 155 000,00 zt, tj. 100,0% planu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2025 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 34 127 797,10 zt, co stanowi 37,17% w relacji do wykonanych
dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W omawianym okresie sprawozdawczym
Gmina nie udzielita porgczen i gwarancji. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu
za 2025 r. oraz ostatniej zmiany uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy Mrocza na
lata 2025-2042 wynika réwniez, iz zachowana jest w calym okresie prognozy relacja sptat
zobowigzan, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 7ym niemniej
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w latach 2029-2030, 2032, 2034-2035 oraz 2037 roznica
pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan (kolumna 8.1 a 8.3.1
WPF) wynosi odpowiednio: 0,90%, 0,72%, 0,83%, 0,74%, 0,87% oraz 0,80%, co moze
stwarzac¢ w przysztosci problemy z zachowaniem relacji sptat zobowigzan, o ktorej mowa w art.
243 ustawy, a w konsekwencji powyzszego w mysl postanowien art. 240a ust. 1 ustawy
wezwanie przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej do opracowania programu
postepowania naprawczego.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Mrocza w 2025 r. spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wynosi 1 270 918,62 zl, przy planie na 2025 r. wynoszacym (-) 381 939,32 zt.



Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
223 408,89 zt, natomiast wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym osiaggni¢to w kwocie 58 686,73 zt. Wydatki budzetu na
realizacj¢ zadan ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii wyniosty 300 536,81 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w 2025 r. wyniosty 8 055,71 zi. Na zadania zwigzane z ochrong $srodowiska wydatkowano
kwote 200 455,69 zt.

Dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2025 r. wyniosty
3161 833,21 zt, natomiast na zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wydatkowano w 2025 r. kwote 3 597 308,25 zt. W zwigzku z tym, Ze osiggniete
wphywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokryty w 2025 r.
poniesionych kosztow z tego tytutu (roznica 435 608,04 zt), Gmina Mrocza, na mocy uchwaty
Nr XLI/321/2021 z dnia 29 listopada 2021 r., w mysl postanowien art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733) pokryta czes¢ kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Pomimo powyzszego, w ocenie Sktadu Orzekajgcego organy Gminy Mrocza powinny podjgc
takie, prawem dozwolone dziatania, ktore w kolejnych okresach sprawozdawczych doprowadzq
do zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina Mrocza w 2025 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkow
pieni¢znych pochodzacych z poszczegdlnych tytutdow, w odniesieniu do ktérych odrgbne
ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznos$ci pomiedzy danymi ujetymi w sprawozdaniu,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochodéw 1 wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzadzen organéw Gminy.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypetnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka nie dokonywala zakupu i objecia akcji
1 udzialow oraz nie wnosita wktadow do spotek prawa handlowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonane
w trakcie roku budzetowego, stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla Burmistrza Miasta
1 Gminy Mrocza.

W ocenie Skltadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2025 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
Ze niniejsza opinia oparta jest wylagcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu za 2025 r.



Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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